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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.29-01PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE COMPUTADORES E
NOTEBOOKS, PARA O BOM FUNCIONAMENTO DE “DIVERSAS
SECRETARIAS” DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregoeira da Prefeitura de Municipal
Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA, insctita
no CNPJ n° 00.563.949/0001-08, nos autos do processo de Pregio Eletronico em epigrafe,
passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir:
1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recutso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos
autos do processo de pregio eletrbnico n°® 2023.05.29-01PE, diante do que reza o attigo 44
do Decreto Federal n° 10.024/19.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que inabilitou
2 licitante INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA nos autos do processo

de licitacio acima identificado, nos lotes . A pregoeita decidiu pela sua inabilitagdo nos
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autos, tendo em vista que o item 8.5.4.7 do Edital nio foi atendido, tendo sido fornecidos
atestados de capacidade técnica em que figura como objeto a aquisicio de equipamentos,

no entanto o certame tratava-se de locagio de equipamentos".

A recorrente alega em breve sintese que a documentagio de habilitacao
encaminhada pela mesma, estatia em conformidade com o solicitado no edital, em especial

quanto aos requisitos de qualificagio técnica, sob o argumento de que os atestados

~

anexados a plataforma de realizagio do certame, comprovam aptidio para o desempenho
da atividade através do fornecimento e manutengio dos equipamentos de informatica
vendidos, o que demostraria a expertise da recorrente LNFORSISTEM, em todos os
ramos do objeto licitado.

Por fim, a recorrente requet o provimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos.

E o que importa relatar.
3. DO MERITO

~

Como é cedico, licitagio é o procedimento administrativo utilizado pela
administracio com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com os ctitérios

do edital, para celebtagao de contratos.

Ha de se registrar que as condi¢des fixadas no Edital e Anexos foram
estabelecidas com estrita observincia das disposigGes legais contidas na Lei n® 8.666/93 e
suas alteracoes, Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n° 10.024/2019 e Decteto
Federal n° 7.892/2013.
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De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em patticipar da disputa
deve estar atento aos regtamentos contidos no edital do certame, potquanto é necessario

atender as disposi¢des ali contidas.

3.1. Da documentagio relativa a Qualificagio Técnica

Inicialmente, cumpre esclarecer que a recorrente foi inabilitada nos autos do
processo, justificando-se pela incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica
aptesentados pela recotrente, tendo sido apresentados atestados possuindo como objeto a
aquisigiio de equipamentos de informdtica diversos. Logo cumpre esclatecet que o objeto
da licitacio se trata do Registro de Pregos visando a futura e eventual contratagio de
servicos de Locagdo de computadores e notebooks, para o bom funcionamento de
"diversas sectretarias" do municipio de Itaitinga/CE, e inclui também os servicos de

manutencio dos mesmos, vejamos o estabelecido no Termo de Referéncia:

“2.6. Do detalhamento e execugio dos servigos:
2.6.1. Os setvicos incluem a distribuigio e instalagio dos equipamentos
locados, a realizagio de configuragdes, o supotte técnico e a manutengio

preventiva e corretiva.”

Os atestados de capacidade técnica apresentados devem obedecet ao disposto
no instrumento convocatdrio, sob pena de nio serem aceitos haja vista desconformidade e
violagio 20 principio do instrumento convocatotio, portanto, a documentagio apresentada
nio atingiu as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio no que tange a

qualificagio técnica, sendo vejamos:

“8.5.4, Relativa 2 Qualificagdo Técnica:

8.5.4.1. Comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagio, através da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado.

2) O atestado de capacidade técnica devera apresentar a descrigdo
completa do objeto, quantidades, prazo/vigéncia, nimero do
processo e contrato, nome e Cargo da pessoa que assinou,
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comprovando boa qualidade do fornecimento, bem como se foram
cumpridos os prazos e obrigagdes assumidas.”

O edital faz mencio 4 participagio de interessados cujo desempenho de
atividade seja compativel ou semelhante com o objeto desta licitagdo, tratando-se do
fornecimento de servicos de locagio de computadores e notebooks, acompanhado de
manutencio dos mesmos, com o objetivo averiguar sua capacidade técnica, ampliando
assim as possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente. O

edital cita a respeito da qualificaio técnica:

“g 46.1. Atestado de capacidade técnica de comprovagio de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente, emitido por pessoa(s) juridica(s) de
direito plblico ou ptrivado atestando que a empresa executou/executa
matetiais compativeis/semelhantes e caractetisticos com o objeto da
licitagdo.”

8.46.1.1. O atestado deverd apresentar a descrigio dos matetiais e

quantidades fornecidas, sob pena de inabilitagio.

Sobre a admissio de atestados compativeis e similares ao objeto da licitagéo, a
simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, nos ensina que: “Para a
comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propotgio com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

E certo que o artigo 2°, §2°, do Decteto n° 10.024/2019, fomenta a ampliagao
da disputa entre os interessados, ficando resguardado o interesse publico, a isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagio, de modo que a restricio imposta pelo artigo 26, {9°

do decteto n° 10.024/2019, nio seria aplicivel a documentos que nio constam do
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ptocesso, porquanto trata de ato praticado, nio de ato inexistente, como ¢ o caso de

documento nio apresentado em conformidade com o instrumento convocatotio.

Nesse sentido, ja foram emitidas decisdes do Tribunal de Contas da Unido para
regular atos dos agentes de contratagio que permitiram a juntada de documentos novos,

como se observa pot exemplo do Acérdao 1211 /2021 — Plenario, que é paradigma sobte o

assunto:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPINTAGAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente 4 abertura
da sessdio piblica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade
entte as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso X1, alinea "h'; 17, inciso VI e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei

14.133/2021), niio alcanga documento ausente, comptrobatério de
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condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo ptegoeiro. (grifo nosso)

Assim posto, a pregoeira 20 analisar em sessio publica se o objeto e demais

caratetisticas do atestado apresentado se assemelhariam a0 que estava sendo licitado,

~ decidiu inicialmente pela inabilitagio da recorrente e 2o reexaminar a documentagao
colacionada, verificou que a mesma nio apresentou documentagao relativa a qualificacao

técnica em conformidade com o instrumento convocatotio.

3.2. Da Vinculacgo ao Insttumento Convocatdtio

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a andlise dos documentos de
habilitagio, ocotreram dentro dos parimetros determinados no instrumento editalicio e,
em razio, disso deve-se privilegiar a obediéncia a0 principio da vinculagio do instrumento
convocatétio, sob pena de descumprimento aos atts. 3° e 41, da Lei de Licitagdes e

Contratos Publicos.

Segundo os ensinamentos do Prof. José dos Santos Carvalho Filho:

O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradotes
¢ administrados s regras que estabelece. Para a Administragio, desse
modo é ato vinculado e ndo pode set desrespeitado por seus
agentes”. (7# Manual de Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)

No mesmo sentido, calha a reprodugio dos arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELAGAO CIVEL.
LICITACRKO E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, conforme
entendimento consagrado na douttina e jurisprudéncia, traduz-se na
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obrigagio da Administragdo e do licitante em obsetvar as normas e
condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, poderd
ser ctiado ou feito sem expressa previsio no edital do certame.
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentagio de documentos em momento postetior ao ato de
credenciamento e compatecimento ao pregio presencial, conforme
previsio no edital. Os requisitos de habilitagio devem ser aferidos
quando do momento préprio definido no instrumento convocatorio,
pois a convalidagio postetior implica prejuizo a todos aqueles
potenciais licitantes que ndo participaram do certame em face do
momentineo nio preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, é a tentativa da
Administracio Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder
da empresa vencedora posteriormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de
credenciamento e compatecimento 4 sessdo publica do pregio, o que
nio ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento Convocatorio.
3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n° 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo ao facultar a comissio ou autoridade, em
qualquer fase do certame, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusio postetior de documento ou informagio que devetia constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocotreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengio da sentenga pela eliminagao
da empresa vencedora port vicio de representagio na fase competitiva
do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TOMADA DE PRECOS. DECISAO DE INABILITAGAO.
CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAO.
AUSENCIA.  PRINCIPIOS DA VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatdtio e do julgamento objetivo, a habilitagio de
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licitante depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2. Na Tomada de Precos, é incabivel a habilitagio de
licitante que nio comptovou o preenchimento dos requisitos de
habilitacio, ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administragio Piblica. 3. Recurso desprovido. (T]-
ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 17/10/2013)

Apenas para ilustrar, de acordo o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, in verbis:

A observancia das normas e das disposigdes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracio dos principios basilates que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢io da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concteto, e a fim de melhor viabilizar a
conctetizacio do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outtos principios. (Mdﬁp_ljﬂ.@_@ﬁ;
TCU-Plendrio).

Isto posto, ao serem analisados os argumentos aptresentados pela licitante

recorrente, depreende-se que nao assiste tazio a mesma.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo aptresentado pela empresa licitante

INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢ conhecido, porque ¢é
tempestivo, e no mérito dat-lhe TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo-se a decisio

nos autos do processo em epigrafe.

Essa é a decisio.
Itaitinga/CE, 11 de julho de 2023.

itiarde sl sl

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.29-01PE
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE COMPUTADORES E
NOTEBOOKS, PARA O BOM FUNCIONAMENTO DE ¢“DIVERSAS
SECRETARIAS” DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregoeita da Prefeitura de Municipal
Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acetca do RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empress CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 02.736.051/0001-01, nos autos do processo de Pregio Eletronico em
epigrafe, passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de

direito a seguir:

o~ 1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recutso administrativo apresentado
pela licitante tecorrente, CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, nos
autos do processo de pregio eletronico n° 2023.05.29-01PE, diante do que reza o artigo 44
do Decteto Federal n® 10.024/19.

Nesse passo, o tecutso administrativo é conhecido.

2. DOS FATOS

Trata-se de recutso administrativo interposto em face da decisio que habilitou
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a licitante MICROTECNICA INFORMATICA LTDA nos autos do processo de
licitacio acima identificado, tendo como objeto o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
COMPUTADORES E NOTEBOOKS, PARA O BOM FUNCIONAMENTO DE
“DIVERSAS SECRETARIAS” DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

7~ A recorrente alega em breve sintese que a licitante MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, nio teria condigdes de executar os todos os servigos objeto da
licitagio, tendo em vista que mattiz e filial da licitante estdo situadas em localizacdo distante
do municipio, alegando ainda que, o valor ofertado pata prestagio dos servios seria

inexequivel.

Por fim, a recorrente requet o provimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e tornando a licitante MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA inabilitada nos autos.

E o que importa relatar.
3. DO MERITO

Como é cedico, licitagio é o procedimento administrativo utilizado pela
administracio com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com os critérios

do edital, para celebragdo de contratos.

Hi de se registrar que as condi¢des fixadas no Edital e Anexos foram
estabelecidas com estrita observancia das disposigdes legais contidas na Lei n° 8.666/93 e
suas alteracdes, Lei Federal n® 10.520/02, Decreto Federal n° 10.024/2019 e Decteto
Federal n° 7.892/2013.
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De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em participar da disputa

deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessatio

atender as disposi¢des ali contidas.
3.1. Das Condicdes para Execugido do Objeto

Inicialmente, cumpre esclarecer que a emptesa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA foi habilitada nos autos do processo, atendendo a
documentacio exigida legalmente para fins de habilitagio, neste sentido foram cumpridas
as exigéncias do instrumento convocatério e as estabelecidas pela Lei n° 8.666/93, no que
tange a habilitagio juridica, qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e cumptimento do disposto no inciso XXXIII do att. 7° da

Constitui¢ao Federal.
Neste sentido o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, estabelece que:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Disttito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condigSes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Regulamento)”
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de prestagio dos servigos pela licitante, neste sentido a simula n° 263 do Tribunal de
Contas da Uniio — TCU, nos ensina que: “Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as patcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou setvicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com 2 dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Ademais, ha que se observar que devem set resguardados no certame o
ptincipio da competitividade, da legalidade e da isonomia, para garantit ampla participagao
¢ competitividade ao certame, nio podendo a Administragio frustrar a participagio de
emptesas de outto estado, de acordo com o artigo 3°, §1°, inciso I, da Let Federal n°

8.666/93, senio vejamos:

“Art. 3° A licitagio destina-se a gatantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa pata a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
-~ processada e julgada em estrita conformidade com os ptincipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
)
§1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, ptever, incluir ou tolerat, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12

deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (..)”

% Av. Cel. Virgllio Tavora, 1710, taitinga - Ce & prefeitura@itaitinga.ce.gowbr
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Assim posto, a ptegoeita, a0 reexaminar a documentagio colacionada,
vetificon que emptesa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, apresentou
documentos de habilitacio, de forma que foram atendidas perfeitamente as exigéncias do

instrumento convocatério.
3.2. Da Classifica¢io da Proposta de Pregos

Cumpte esclarecer que as propostas sio formuladas pelos licitantes, com base
nas disposicdes do Edital, devendo set ofertadas destro da realidade metcadoldgica de do
licitante que participa. Por isso, é o ptéprio licitante quem possui a pterrogativa de dizet
quanto pode cobrar para executar o servigo a que se propOe prestat, ptoporcionando 2

administragio uma proposta mais vantajosa.

O processo licitatétio visa 4 contratagio da melhor proposta, no caso, com o
menor prego, passando a andlise da proposta de pregos aptesentada pela recorrida

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, verificamos que é exequivel mostrando-se

supetior a 70 % do valor estimado da contratagao.

Nesse sentido, o TCU ja se manifestou, conforme Stimula n® 262, in verbis.
critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas a e b, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presungio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracio dar 4 licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Podemos concluir acerca do entendimento acima do Tribunal de Contas da

Uniio, que 2 inexequibilidade de uma proposta possui presungao relativa, ou seja, nao se
q q prop p ¢

pode simplesmente afirmar que determinada proposta é inexequivel, para tanto, deve haver

a comprovagio de que o licitante realmente ndo podera cumptir o contrato.

Diante do exposto, podemos concluir que nio assiste razio para declarar

inexequivel a proposta apresentada pela recorrida, tendo em vista que a administragio

® » L] L4 »* * L] * « » » . * - * * g * L] [ * » L] » » * » L] . » L3 . -
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busca selecionar a proposta que acatrete 0 menotr desembolso possivel para os cofres

publicos.
3.3. Da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdtio

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a anilise dos documentos de
habilitacio, ocorreram dentro dos parametros determinados no instrumento editalicio e,
em razio, disso deve-se privilegiar a obediéncia ao principio da vinculagio do instrumento
convocatério, sob pena de descumprimento aos arts. 3° e 41, da Lei de Licitagdes €

Contratos Publicos.

Segundo os ensinamentos do Prof. José dos Santos Carvalho Filho:

O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores
e administrados is regras que estabelece. Para a Administragio, desse
modo é ato vinculado e nio pode ser desrespeitado por seus
agentes”. (/7 Manual de Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)

No mesmo sentido, calha a reprodugio dos arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, conforme
entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na
obrigacio da Administragéo e do licitante em observar as normas e
condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada, pottanto, podetd
ser criado ou feito sem expressa previsdo no edital do certame.
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentagio de documentos em momento postetior ao ato de
credenciamento e compatecimento ao pregdo presencial, conforme
previsio no edital. Os requisitos de habilitacio devem ser aferidos
quando do momento préptio definido no instrumento convocatorio,
pois a convalidagio posterior implica prejuizo a todos aqueles

L ] " L] ® * - ® » # » - @ £ * « L) [ L » [ ] * » L] * L L] L L L] L3 L] L) »
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potenciais licitantes que ndo participaram do certame em face do
momentineo nio preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, é a tentativa da
Administragio Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder
da empresa vencedora postetiormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de
credenciamento e comparecimento a sessao publica do ptegio, o que
n3o ocotreu, havendo desatendimento ao Instrumento Convocatorio.

I 3. Ademais, o attigo 43, 3°, da Lei n° 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo 20 facultar & comissdo ou autoridade, em
qualquer fase do certame, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusdo postetior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengio da sentenga pela eliminagdo
da empresa vencedora por vicio de representagio na fase competitiva
do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENGA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagio: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
TOMADA DE PRECOS. DECISAO DE INABILITAGAO.
~ CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAO.
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatotio regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a habilitagio de
licitante depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2. Na Tomada de Precos, é incabivel a habilitagdo de
licitante que nio comprovou o preenchimento dos requisitos de
habilitaio, ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica. 3. Recurso desprovido. (TJ-
ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)
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Apenas pata ilustrar, de acordo o Tribunal de Contas da Unido - TCU, #n verbis:

A observincia das normas e das disposigdes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracio dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selegio da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concteto, e a fim de melhor viabilizar a
conctetizacio do interesse publico, pode o principio da legalidade

~ estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdio 119/2016-
TCU-Plenirio).

Isto posto, ao setem analisados os atgumentos apresentados pela licitante

recorrente, depreende-se que ndo assiste tazao a mesma.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA ¢ conhecido, porque ¢
tempestivo, e no mérito dar-lhe TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo-se a decisio

nos autos do processo em epigrafe.

Essa é a decisio.

Itaitinga/CE, 11 de julho de 2023.

halunve OXbiols {Uu‘fﬂ,

Eduarda Almeida Silvestte
Pregoeira
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N 2023.05.29-01PE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE COMPUTADORES E
NOTEBOOKS, PARA O BOM FUNCIONAMENTO DE “DIVERSAS
SECRETARIAS” DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

Trata-se da interposigio de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pelo licitante INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA, insctito no CNP]
sob o n° 00.563.949,/0001-08, em face da decisio da pregoeira de inabilitd-lo nos autos do
processo de pregio eletronico acima referenciado.

Perlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pela pregoeira, acolho-as em
sua totalidade, ratificando o posicionamento inicial, isto ¢, dando TOTAL
IMPROCEDENCIA no recurso administrativo proposto e mantendo a inabilitagio da
licitante recorrente.

Retornem os autos a pregoeira, para continuidade do procedimento.

Itaitinga - CE, 11 @¢julho de 2023.

_ )
Celso He rtins Rodrigues

Prefeito
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.29-01PE
~ OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE COMPUTADORES E
NOTEBOOKS, PARA O BOM FUNCIONAMENTO DE “DIVERSAS
SECRETARIAS” DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO aptesentado
pelo licitante CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrito no CNP]
sob o n° 02.736.051/0001-01, em face da decisdo da pregoeira de inabiliti-lo nos autos do
processo de pregio eletronico acima referenciado.

Perlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pela pregoeira, acolho-as em
sua totalidade, ratificando o posicionamento inicial, isto ¢, dando TOTAL
IMPROCEDENCIA no recurso adrninistrz}tivo proposto, e mantendo a Habilitagio da
licitante MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, insctita no CNP] n°
37.990.239/0001-66.

Retornem os autos a pregoeira, para continuidade do procedimento.

Itaitinga - CE, Y de julho de 2023.
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