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As Secretarias de Saude, Educagfo, Infraestrutura, Assisténcia Social, Cultura e Turismo,
Administracdo, Esporte e Juventude, Finangas, Agricultura e Pesca, Meio Ambiente, Gabinete
do Prefeito e, Procuradoria Geral do Municipio.

Senhores Ordenadores de Despesas,

Encaminhamos cépias do recurso administrativo impetrado pela empresa CASE SERVICOS
LTDA - EPP, participante que insurge contra classificagio da proposta e habilitacio da
empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, no Pregio Presencial n°
2212.01/2015, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, c/c Art.
4° da Lei n° 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as contra razdes manifestadas pela
empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA — EIRELI, ¢ ainda as laudas do processo n°
2212.01/2015 juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 21 de janeiro de 2016

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA

Pregoeira Municipal
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As Secretarias de Satide, Educacdo, Infraestrutura, Assisténcia Social, Cultura e Turismo,
Administragdo, Esporte e Juventude, Finangas, Agricultura e Pesca, Meio Ambiente, Gabinete do
Prefeito e, Procuradoria Geral do Municipio

Informacdes em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n® 2212.01/2015

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: CASE SERVICOS LTDA - EPP
CONTRA-RAZOANTE: HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI

A Pregoeira Municipal de Ttaitinga informa aos Ordenadores de Despesas das
Unidades Administrativas referidas, acerca do recurso administrativo impetrado pela empresa
CASE SERVICOS LTDA - EPP, que insurge contra a classificagdo da proposta e habilitagdo da
empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, alegando objetivamente em sua pega recursal
que a empresa cometeu falhas gravissimas no certame, sendo elas e ndo numeragdo das pdginas de
sua proposta conforme exige o edital e que ndo apresentou equipe técnica em desacordo com o
objeto licitado.

No que tange a falta de rubrica e numeragdo das pdginas da proposta, mesmo que
solicitado no edital regedor, ndo é motivo para desclassificagdo da proposta da empresa HEDELITA
NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, todas as informagdes para a andlise da proposta estdo presentes no
corpo da proposta, seria formalismo exacerbado a desclassificagdo da proposta por tal motivo.

Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse piblico primdrio e ao direito
dos licitantes, submetidas ds questdes em juizo encontra-se guarida no entendimento dos Tribunais,
em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, pelo repidio ao formalismo exacerbado, in
verbis:

Sec¢do: MS n® 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. @)ﬂ
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1. A interpreta¢do dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2.0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar
a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida.

(DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

2% Turma: RMS n® 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de segurancga.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)

Vejamos o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1¢ Regdo:
CONSTITUCIONAL. APMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA. AUSENCIA DE RUBRICA EM TODAS AS FOLHAS DA
PROPOSTA TECNICA. PRINCIPIOS INFORMATIVOS DO PROCESSO DE

SELECAO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. Orientacdo
jurisprudencial assente a de que a vinculagdo ao edital do processo de selegdo ndo
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deve ir ao ponto de autorizar decisdes desarrazoadas, que importam restricdo da
participagdo de licitantes e prejudicam a competitividade destinada a selecionar
as propostas que melhor atendam ao interesse piblico. 2. Hipétese em que
pequena falha, caracterizada pela auséncia de rubrica em todas as folhas da
proposta técnica apresentada pela impetrante, ndo constitui motivo suficiente
para determinar sua desclassificacdo do certame, tanto mais que, no momento
da abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas, seu representante se
prontificou a regularizar a situagdo, sendo impedido, no entanto, de fazé-lo pela
Comissdo de Licitagdo. 3. Remessa oficial ndo provida.

(TRF-1 - REOMS: 468022020124013800 MG 0046802-20.2012.4.01.3800,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Data de
Julgamento: 17/03/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.173 de
03/04/2014) (grifamos)

Pelo exposto é claro e inequivoca a classificagdo da proposta da empresa
HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, as falhas apontadas pela impetrante ndo podem causar a
desclassificacdo da proposta, sdo defeitos meramente formais que ndo causam prejuizo ao certame
nem impendem a andlise e exata compreensdo dos termos da proposta.

Jé no que tange a alegagdo de que a equipe técnica ndo é compativel com o ob jeto
de certame e que é formada por quatro profissionais de digitagto ndo pode prosperar, em andlise a
documentacdo de habilitagdo da empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, verifica-se que
além de dois auxiliares de digitagdo, constam ainda uma Administradora e uma gerente de
licitagBes, portanto, uma equipe técnica satisfatéria para atendimento da demanda do municipio, ndo
havendo entdo que se falar equipe técnica composta apenas por auxiliares de digitagdo.

A 4° Cdmara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-
89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
INABILITACAO DE  LICITANTE.  QUALIFICACAO  TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranca,
verificado que a documentagdo apresentada atendeu ds exigéncias e ao objetivo
do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a
Impetrante no procedimento licitatério. A interpretacdo dos termos do edital
de licitagdo ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo provido. #
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2% Cdmara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador
ARNO WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO
LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a habilitacdo, uma
vez que apresentado atestado com qualificacdo superior & exigida, deve a
Impetfrante ser considerada habilitada no certame licitatério, até porque, como
visto, deve a Administragdo Pdblica prezar pelo interesse piblico acima do
privado, razdo porque deve garantir ao mdximo a competitividade no certame,
afastando  rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA,
APELACAO DESPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da proposta de precos e
documentagdo de habilitagdo fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo
conforme jé citado e jé enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das
licitagdes piblicas, qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O préprio edital regedor do certame é enfdtico em asseverar que em situacdo
como esta, as normas do pregdo serdo interpretadas em favo da ampliagdo da disputa entre os
interessados e ainda que o ndo atendimento a exigéncias formais ndo importardo no afastamento do
licitante, desde que seja possivel verificar sua qualidade e compreenséo da sua proposta.

19.1. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, atendidos os interesses piiblicos e
o da Administracdo, sem comprometimento da seguranca da /Contratacdo. Os
casos omissos poderdo ser resolvidos pelo(a) Pregoeiro(a) durante a sessdo.

19.2. O ndo atendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard no
afastamento do licitante, desde que sejam possiveis a aferigéo da sua qualidade e
a exata compreensdo da sua proposta durante a realizagdo da sessdo piblica
deste Pregdo

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (e,diTa!)/

N0
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da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo
desta forma, cometer-se-d ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a médxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Cumpre salientarmos que as comissGes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o equilibrio
processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os
principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que
podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, paa privilegiar-se o atendimento a
necessidade publica.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos valores
Jjuridicos futelados pela norma aplicdvel & situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a ‘“instrumentalidade das normas juridicas em relacéo
aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem indtil a(s) finalidade(s)
buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente piblico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razodvel. Como diz Kohler: ... dentre
0s vdrios possiveis pensamentos da lei, hd-de preferir-se aguele mediante o qual a lei exteriorize o
sentido mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico."

Neste sentido é conveniente trazer & baila também os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto
socorremo-nos das precisas li¢cdes de Marcal Justen Filho:

"A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Nédo seria legal encampar deciséo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicdes de execucdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias pdblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dog/

W
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interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais..." (Comentdrios & lei de
licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000)

Havendo choque ou colisdo entre simples regra editalicia e principio magno do
sistema, tal como se revela, dividas ndo podem existir quanto ao caminho que deveria ter sido
percorrido, qual seja, o de prestigiar a ampla competigdo e a possibilidade de atingir, efetivamente,
0 menor prego, pois estes sdo os objetivos a serem alcancados em certames desta natureza.

A jurisprudéncia recente do SUPERTOR TRIBUNAL DE JUSTICA dd abrigo ao que
se sustenta, afastando a idéia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de licitacdo,
“in verbis":

"DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULACAO AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

¢-)

“"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é
absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessédrias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse piblico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administragdo” (Mandado de Seguranca n® 5.418/DF,
Rel. Min. Demédcrito Reinaldo, DJU 01.06.98, transcrito na obra de MARCAL
JUSTEN FILHO, "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
Ed. Dialética, 1998, p. 73).

Nesta seara j@ decidiu o TCU - Tribunal de Contas da Unido, que recomenda:
“...b) evite a utilizagdo, em seus Editais, de condicées que frustrem o cardter competitivo da >4
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licitagdo, bem como de elementos que, indiretamente, possam elidir o principio da igualdade
entre os licitantes, pois os mesmos, ferem, respectivamente o § 1° do art. 3° e 0 § 1° do
art. 44 da Lei 8.666/93;" (Processo n° 500.127/95-6. Decisdo n® 381/96 - Plendrio D.O.U. 18 Jul.
1996).

Desta forma seria equivoco desta pregoeira em desclassificar e ou inabilitar a
empresa, agindo assim reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo desnecessdrios no processo
licitatério e condenado ndo s6 pela doutrina como pela jurisprudéncia, sendo vejamos.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes
plblicos na execugdo das licitacdes. A doutrina e a Jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisSes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administracdo Pdblica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
Piblico e nem os pSem em posigdo vantajosa em relacdo aos demais participantes.

Néo se pode olvidar que a licitacdio na modalidade pregdo caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes pdblicas, por meio da simplificacdo
das regras procedimentais, condicionada aos principios bdsicos estabelecidos no art. 4° do decreto
n°® 3.555/2000:

"Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo é Juridicamente condicionada
aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objeto das
propostas.

Pardgrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranga da contratacdo.” (grifo nosso)

Anfe o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administracdo de um
proponenfe que fem a proposta mais vantajosa para o Poder Piblico, visto que cumprira as
exigéncias para proposta e de habilitacdo, além de estar sendo restringido o leque da

competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagSes pdblicas. /
s 0
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Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficdcia
nas Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentdrios ds Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios,
ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se
relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu conteido, isto €&,
como o préprio nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do
ato praticado ou da manifestacdo realizada. (...). Uma falha formal
identificada na documentagdo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta
desclassificada”

A mais que a posi¢do jurisprudencial quando presente o tema diligéncia é a
seguinte:

Formalismo - desclassificacdo - detalhe irrelevante

TCU orientou: "..atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei..."
Fonte: TCU. Processo n® 014.662/2001-6. Acérddo n® 2.521/2003 - 1° Cémara

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, é
dever da Administracdo considerd-lo como vélido, aplicando o principio do formalismo moderado. A
esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo ao instrumento convocatdrio, e
até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia jd tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagGes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. I - A discriminacdo equivocada da
quantidade do objeto da licitagdo constitui mero erro formal, ndo causando
nenhum prejuizo @ administragdo, tanto mais porque a impetrante apresentou o
menor prego por item, conforme art. 6.6 do edital; IT - o principio da igualdade
entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesm;;\j/
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oportunidades. Soma-se que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que
uma das finalidades da licitagdo é a participacio do maior ndmero de
concorrentes; IIT - a concepcdo moderna das regras do processo licitatdrio,
como instrumento de realizagdo do fim colimado - selecdio de melhor proposta -
repudia o excesso de formalismo, que culmina por inviabilizd-lo; IV - seguranca
concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.
MANDADO DE SEGURANCA N.° 023443/2007)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICIT AgAO HABILITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA
AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR
ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME.
ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM
NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE
PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULA;AO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO
- DENEGACAO DA SEGURANCA. As formalidades do edital devem ser
examinadas segundo a utilidade e finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio
da razoabilidade. A interpretagdo do edital sob a luz dos principios que permeiam
o procedimento licitatdrio ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do certame, restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. Na hipétese de erro no edital, que se
constitui em exigéncia meramente formal e vazia de conteddo significativo, a
observancia do requisito pode ser dispensada pela comissdo julgadora, quando
expressamente prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE SEGURANCA N° 326.162-1)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido Jjé decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos piblicos a obtencdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse
escopo , exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da Lei devem ser arredados”( TIRS-RDP 14/240) P
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Ademais, a licitagdo, condicionada que estd ao interesse piiblico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos inécuos, como bem pontua Luis Carlos
Alcoforado, " (...) 0 processo licitatdrio, em si, ndo_deve ser mais importante do que a necessidade
bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre o papel apenas de duto pro meio do qual flui o
interesse pdblico na escolha da proposta mais vantajosa. Em sequida, complementa, * (....) Grande
parte dos embates e incidentes licitatdrios se reduz a requintado desperdicio de trabalho e de
tempo, em prejuizo para a Administracdo, que sofre o retardamento do certame, muitas vezes de
forma artificial, e dos prdprios participantes, num jogo em que a esséncia cede espaco & forma. “(
ILC n° 67, p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitacdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7% ed., p.10, leciona ™ o principio do formalismo néo
significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessdrias d licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
o _julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta desde que tais omissdes ou irreqularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes.”

Pela andlise da doutrina e jurisprudéncia apresentadas é de se concluir que
quando se contrapdem os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e os da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administracdo deve ter a sua atuagdo pautada na busca da
proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que ndo haja desvio de finalidade do
procedimento licitatério.

Desta forma, conhecemos o presente recurso, mas negamos-lhe provimento
entendendo pela permanéncia da classificagdo da proposta e habilitacdo da empresa HEDELITA
NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI pelas razdes acima expostas, mantendo-se o Jjulgamento dantes
proferido, como forma de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da competitividade, moralidade e
razoabilidade.

Ttaitinga - Ce, 21 de janeiro de 2016.
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MARIA LEON IRANDA SERPA
Pregoeira Municipal



GOVERNO MUNICIPAL DE

GOVERNANDOD PARA TODOS

COMISSAC PERMANENTE DE PREGOES
ATO DE RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVOS

Itaitinga - Ce, 21 de janeiro de 2016
Pregdo Presencial n® 2212.01/2015

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de Itaitinga
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregao
Presencial n® 2212.01/2015, principalmente no tocante a permanéncia da
classificagdo da proposta e habilitacdo da empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA -
EIRELI, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo
a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da tais quais o da competitividade, moralidade e
razoabilidade.

Sendo o que nos consta, subscrj/emo-nos.
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Fatima Helena Serpa Rangel
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Rodrigues Procurador Getal do Municipi
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