ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ITAITINGA, ESTADO DO CEARA.
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Referéncia: Pregao Eletrdnico n® 00.22.04.13.001-PERP. ,
Objeto: Registto de Precos para aquisicio de material de limpeza para a tender as
necessidades das Secretarias do Municipio de [taitinga.

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:
02.347.734/0001-77, Situada a Rua José Carlos Sampaio, N° 229, Bairro Centro, CEP:
63.600-000, Senador Pompeu, Estado do Ceard. Representada por sua proprietiria Sra.
MAXIMILIANA ASSUNCAO DA SILVA, brasilcira, casada, empresaria, Registro Geral
n® 291828994, inscrira na Secrctaria da Receita Federal sob n® 841.085.763-49, residente ¢
domiciliada a Rua Cirdes Borges n® 100, Bairro Alto da Esperanca, Senador Pompeu,
Estado do Ceard, vem respeitosamente a presenca conspicua e preclara de Vossa
Exceléncia, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, e art. 43, inciso V,
da Lei 8.666/93, interpor;

| RECURSO ADMINISTRATIVO - EM FACE DA DECISAO DE HABILITAR AS |
EMPRESAS - IC COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI — |
ITALO CAJADO CHAVES ME |

Pelos os fundamentos e fatos a seguir perfilados:
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I1-DAS PRELIMINARES

I. Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso 1, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da lLei Federal n° 8.666/93, exercendo seu
DIREITO DE PETICAO, asscgurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da
Constituicao Federal, expor e requerer o que segue:

2. Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Aronso da Silva, em sua obra (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pagina 382):

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser
destituido de eficicia. Nio pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

3. Também o renomadc Mestre Marcal Justen filho, 7#” Comentarios a Let de

JcitacGes ¢ Contratos Administrativos, 8° ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o
direito de petigao (art. 5, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos  invdlidos. Além disso, a Constituicio
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditorio e 4 ampla defesa (arr. 5°, inc. LV).”

4. Assim, requer a RFCORRENTE que as razées aqui formuladas sejam
devidamente auruadas ¢, se nio acolhidas, o que se admite apenas e tao somente ‘“ad

argumentandmn”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1 ~DO EFEITO SUSPENSIVO

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razGes RECURSO
e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacio e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° ¢ 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo

efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via administragva.

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas 2 ¢ b do inciso I deste artigo
tera efeito  suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

()
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§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio '

da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua A=
decisao, no prazo de 5 (cinco) dias ateis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do  recebimento do  recurso,  sob  pena  de
responsabilidade.”

] 11 ~ SINOPSE FATICA |

6. A Empresa IC COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS EIREL] —
ITALO CAJADO CHAVES ME, CNPJ: 21.576.192/0001-59, foi Habilitada e consagradas
vencedoras de alguns Lotes, dessa digna Comissdo de Licitacio, visto que as mesmas,
NAO deveriam rter sido habilitadas, tendo em vista, que violaram o Edital, deixando de

apresentar documento em desconformidade com o disposto no item 8.26.2, do Edital:

by (RIS PRE S et To OO OV AR Teso Il G OenCnaG COmpBioiy, ansdade ¢
sepnttdades dos produrod, odmers do DIooosss @ Donitaio, NOmE © Cargn da PUEST Lpa

YETT

HERIIOAL

Observa-se, ilustre pregoeiro, que o documento de Atestado de
capacidade técnica, no item 8.20.2, exigia além das unidades e
produtos, namero do processo e contrato.

Contudo, o Atestado apresentou pela Fmpresa IC
COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS EIRELIL
deixou de_apresentar as exigéncias contida no Edital,
devendo desta forma, ser INABITLITADA, por violacdo as
disposicdes do Edital.
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7. Por sua vez, alei n.? £.666/93, que institui normas para licitacdes ¢ contratos
da administracio publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do

seu as. 37, in verbis:

Wy @ wordnrks reske o
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Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio consntuczo@—»&’:

da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ &

promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com  os principios  bdsicos da legalidade, - da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da .probidade
administrativa. da vinculacdo ao instrumento  convocatério, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sio corrclatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes gue comprometam, testrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, _inclusive nos casos__de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdg da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstingia
impertinente _ou irrelevante para o especifico _objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

8. Destarte, passara a especificar individualmente as alegacdes e inconsisténcias,

violacoes ao Edital do certame pela Empresa acima.

F III - DO MERITO

II1.1 - DA INABILITACAO DA EMPRESA IC COMERCIO DE
ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI

9. Apos analise, concluimos que houve violacSes aos itens — 8.26.2, Declaracao

de Capacidade Técnica, faltando as exigéncias pimero do processo e contrato, assim,

clara violacao ao disposto no art. 41, da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada,

10. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, 20 MESMmMo tempo
em que privilegia a transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua

que o julgamento das propostas scja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacio

durante toda a execucdo do contrato.
11. A Administra¢do tem o dever de respeitar aquilo que for estabelecido
pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras

preliminarmente estabelecidas.

12. Tal principio ndo ¢ mera conveniéneia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este
estd atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacio, doutrina
e aceitos pela jurisprudencia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de

principios adstritos diretamente aqucle.
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13. O _préprio_instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual

regulamente, é impossibilitado_que as cliusulas sejam descumpridas por qualquer uma das

partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

14. X impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio
da vinculacao ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcancado o

¢ ¢
julgamento  objetivo. No mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio

constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de
documentos de habilitacao de forma arbitrariamente subjetiva, o
que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de tercetros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracio  publica  como  moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Antdnio,
“impedir cque a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propositos pessoais
dos membros da comissao julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p.
338).

[N

15. Como principio especifico da licitacio, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que ¢

importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razao, ¢ que a doutrina diz que o edital ¢é lei

interna da licitacio, ticando a ele estritamente vinculada, contorme previsto no art. 41 da
lei. 7 7

16. Contudo, conclui-se que a Administracao Puablica, no curso do processo de
licitacio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca ¢ estabilidade as relacoes juridicas decorrentes
do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre s
licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposicées constantes do edital ou

instrumento congenere.

17. Outrora, conforme se extrai da regra contida no paragrafo tinico do art.
4° da Lei 8.666/93, a licitacio ¢ regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse

sentido, o procedimento licitatério & vinculado as prescricoes legals que o refém, em todos
os seus atos e fases. Essas prescricoes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas,

também do regulamento, do edital que complementa as normas superiores, tendo em

vista a licitacio que se refere.

18. Destarte, conforme se verifica na posicao pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que ji decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCIESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAIL RESULTA PRE}UTZ()”A Excelentissimos membros desta

comissdo de licitacdo, é imprescindivel a observancia ao Principio da Razoabilidade ao da

Pégina7



3L
Supremacia do Interesse Publico, interpretando e aplicando leis e normas no que meﬁ\or

for para a Administracio Publica, cutrora, o ato de convocar todos novamente viola a Q\L/ :

art. 4*, da Lei n® 10.520/02 ¢ do Decreto n® 3.555/00,

19. Na legislacao que deve ser aplicada ao caso, pode-se observar que a Lei
10.520/02 fixa que o momento do exame da conformidade das propostas deve ser
imediatamente apos a abertura das mesmas. Todavia a lei, mais adiante, indica no inciso XI

que, “apos a fase de lance, deve ser verificada a conformidade da proposta

vencedora a0 _exigido no edital”. Considerando que o objeto proposto pelo licitante nao
pode ser alterado durante a fase de lances, uma analise anterior tornaria dispensavel uma

nova andlise. Desta forma, o ato praucado pelo Hustre pregoeiro, além de violar o Edital e

legislacdo pettinente, gera inseguranca e lisura no certame.
20. Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de

convocacio. Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso I, da Lei n®
8.666/1993, que dispoe que serido desclassificadas as propostas que ndo atendam as

exigéncias do ato convocatorio da licitacio.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convgceatério da
licitagdo;”

Qutro ponto imporrante para sc salicntar diz respeito ao chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou
seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administracdo ¢ confrontados

com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44,
capitt, € 45, capit, da Lei 0® 8.666/ 1993, in verbis:

“Art, 44, No ‘ulgamento das propostas, a Comissio levard em consideracio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar
as normas ¢ principios estabelecidos por esta Led.

Art, 45, O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissac de
licitacdo ou o cesponsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipaos
de licitacdo, cs critérios previamente estabelecidos no ato convocatério ¢ de
acotdo com os fatores exclusivamenice nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos drgios de controle.”

21. Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°,
inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, " é vedado aos agentes piiblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabele¢am
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

22. E assim ocorre em virtude de tal opcdo ser fator preponderante para

ampliagfo ou restrigio no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente

MOTIVADA. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade da
decisum apontada, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo ¢ arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretorios.

23. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se

de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante

mz«
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cumprir os trequisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatéria e vantajosa para s
ADMINISTRACAOQO. Nio se pode admitir e aqui observando a méxima do principio do

interesse publico, que sejam feitas exigéncias inutels ou desnecessarias ao processo

licitatério. Que se anule o procedimento ou fase de julgamento, e INABILITE os
LICITANTES OU DESCLASSIFIQUE  PROPOSTAS  das EMPRESAS IC
COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, que, por sua relevancia,
ndo causem prejuizo a Administracao Piblica ou aos Licitantes.

(\ oo

EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim, com a INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA IC COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS EIREL], visto,
que a mesma violou o Edital (item 8.26.2 — deixando de apresenta o ntimero do
processo e contrato, no documento de capacidade técnica), e a Legislacio
pertinente, conforme fatos e fundamentos juridicos acima transcritos;

b) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo, visto que estd importante
Comissao foi induzida ao erro, e por analisar detalhadamente as exigéncias editalicias.
Outrossim, lastreada nas razdes recursals, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decisao ¢, na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666,/93;

¢) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nio observou a
legislacao  pertinente, pelo que, inegavel é a fumaca do bom direito desta acio

mandamental;

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Senador Pompeu — Ceard, 08 de Junho de 2022,

MAX ELE-‘RO Assinado de forma

digital por MAX
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