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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.01.09-01PE

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual confecgdo de fardamento para o
Demutran, Guarda Municipal, Guarda Civil Patrimonial ¢ Defesa Civil, de interesse da
Secretaria de Seguranca de Seguranca Publica, Transito e Defesa Civil e de Vigilancia
Piblica do Municipio de Itaitinga/CI.

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregocira da Prefeitura de Municipal
Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
EIRELI, CNPJ n° 27.164.079/0001-42, nos autos do processo de Pregio Eletronico em
epigrafe, passa a apresentar suas consideracdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de

direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
EIRELI, nos autos do processo de pregio cletronico n® 2023.01.09-01PE, diante do que
reza o artigo 44 do Decreto Federal n® 10.024/19.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.
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2. DOS FATOS

Trata-se de tecurso administtativo interposto em face da decisdo que inabilitou
a licitante TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI nos
autos do processo de licitagio acima identificado, tendo como objeto o Registro de Pregos
para futura e eventual confecgio de fardamento para o Demutran, Guarda Municipal,
Guarda Civil Patrimonial e Defesa Civil, de intcresse da Secretaria de Seguranca de
Seguranca Publica, Trinsito e Defesa Civil ¢ de Vigilancia Pidblica do Municipio de

[taitinga/CE.

A empresa recorrente foi considerada como inabilitada em razdo de
descumprimento do item 9.3.1 do edital em epigrafe, tendo sido apresentado balango

patrimonial, em desacordo com o exigido no instrumento convocatorio.

Contudo, em resumo, de acordo com a recorrente, o ato de inabilitacio tetia
sido um desacerto, porquanto o balanco patrimonial cumpriu o requisito legal, apresentado

boa situagao financeira.

Por fim, requer o provimento do recurso administrativo, modificando o

julgamento inicial ¢ tornando a recorrente habilitada nos autos.
E o que importa relatar.
3.DO MERITO
‘Como ¢ cedigo, licitagio ¢ o procedimento administrativo utilizado pela

administracio com a finalidade de se buscar a melhot proposta, de acordo com os critérios

do cdital, para celebragio de contratos.
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O fundamento da regra da contratacio por meio de procedimento licitatorio,
salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, ¢ constitucional nos termos dos artigos
22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF ¢ art. 173, § 1°, inciso 111, CF, cuja regulamentacao

precipua e realizada pela Lei n° 8.666/1993 ¢ demais legislagdes especiais.

De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em participar da disputa
deve estar atento aos regramentos contidos no cdital do certame, porquanto € necessitio

atender as disposicoes ali contidas.

Assim posto, a pregoeira, a0 reexaminar a documentagao colacionada, de fato,
verificou na documentacio acostada aos autos do processo, que a empresa recorrente
deixou de apresentar Certidio de Regularidade Profissional do Contador que assinou o

Balango Patrimonial, portanto desobedecendo as disposigoes do proprio edital:

“9.3.1. Balanco patrimonial ¢ demais demonstragdes contibeis do
tltimo  exercicio  social da  empresa licitante, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa licitante, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisorios podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta, devidamente registrado no otrgio

competente ¢ assinado _por profissional contdbil, registrado no
Consclho_Regional de Conselho de Contabilidade detentor de
Certiddo dc Regularidade Profissional.” (grifo nosso)

Nesse contexto, destacamos que julgamento ¢ a analise dos documentos de
habilitacio, ocorreram dentro dos parimetros determinados no instrumento editalicio e,
em razio, disso deve-se privilegiar a obediéncia ao principio da vinculagio do instrumento
(9]

convocatério, sob pena de descumprimento aos arts. 3% ¢ 41, da Lei de Licitagoes e

Contratos Publicos.

Segundo os ensinamentos do prof. jOSE DOS SANTOS CARVALHO

FILHO:
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O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores
e administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse
modo ¢ ato vinculado ¢ nao pode ser desrespeitado por seus
agentes”. ( 7z Manual de Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de

Janeiro: Luien [nris, 2005, p. 2206)

No mesmo sentido, calha a reproducio dos arestos abaixo:
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REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITACAO I% CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, conforme
entendimento consagrado na doutrina ¢ jurisprudéncia, traduz-se na
obtigagio da Administragao ¢ do licitante em observar as normas e
condicdes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada, portanto, podera
ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do certame.
Precedentes desta Corte ¢ do Superior Tribunal de Justiga. 2.
Apresentacio de documentos em momento posterior ao ato de
credenciamento e comparecimento ao pregio presencial, conforme
previsio no cdital. Os requisitos de habilitagio devem ser aferidos
quando do momento proprio definido no instrumento convocatério,
pois a convalidagio posterior implica prejuizo a todos aqueles
potenciais licitantes que nao participaram do certame em face do
momentineo nio  preenchimento  dos  requisitos legais e
administrativos. In casu, o que sc constata, é a tentativa da
Administracio Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder
da empresa vencedora posteriormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregﬁb presencial, eta o ato de
credenciamento ¢ comparecimento a sessio publica do pregio, o que
nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento Convocatério.
3. Ademais, o artipo 43, 3°, da lLei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em
qualquer fase do certame, a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengio da sentenga pela eliminagio
da empresa vencedora por vicio de representagio na fase competitiva
(lo certame. N]'}C,\RZ\T\'I; Pl’\O@VU}IJfC&N'EO “AC“) I}E(;UI}SQ IPE.
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APELACAQ 15 CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIMIL (T]-RS - AC: 70082706540 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacio: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REMIZDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A
DECISAO DI INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA
ORIGEM. INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO
DA LICITANTE QUE SE DEU POR AUSENCIA DE
APRESENTACAO  DE  DOCUMENTOS QUE NAO
CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE, COMPROVADAMENTE,
HAVIAM SIDO INTREGUES PELA LICITANTE. EDITAL
QUE NAO PRIV I REQUISITO DE REGISTRO DO
BALANCO PATRINMONIAL NA JUNTA COMERCIAL E NEM
NO SISTEMA PUBLICO DL TSCRITURAGAO DIGITAL.
OFENSA A0S PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETTIVO. DESRESPEITO AO CONTEUDO DO ART. 44 ¢ 45,
DA LEI N. 8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA EM REEXAME
MANTIDA. "A vinculacio ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada nio ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial" (FILHO, José
dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26* ed., Sdo
Paulo: [Ed. Atlas, 2013, p. 246).(1]-SC - AC: 03112093920148240039
Lages 0311209-39.2014.8.24.0039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data
de Julgamento: 04/01/2017, Primeira Camara de Direito Publico)

AGRAVO D12 INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CODEMIG.  LICITACAO.  TOMADA  DE  PREGOS.
CONTRATACAO DIP EMPRESA PARA REALIZAGCAO DE
OBRA. PLANTILHA DR PRECOS UNITARIOS APRESENTADA
EM DESACORDO COM  O$ VALORES MAXIMOS
REFEENCIALS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.  LEGALIDADE.
APLICACAO  DO3  PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. RECUKSO DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se

a perquirir a lepitimidade do ato de desclassificagio do processo
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licitatorio  deflagrado pela CODEMIG, Referéncia: Tomada de
Precos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora
tenha apresentado o menor prego global, ofertou valores unitatios
superiores a4 determinados  itens  da  planilha  referencial da
CODEMIG. 2. Nio se pode acoimar de ilegal o ato administrativo de
desclassificacio da cmpresa que, em atengio aos principios da
vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo,
baseou-se em previsio expressa do edital, bem como na disciplina
legal do art. 40, inciso X, da Lei n” 8.666/93. (T]-MG - AL

o~ 10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de
Julgamento: 19/09/2017, Camaras Civeis /17 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacio: 20/09/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
TOMADA DE PRECOS. DECISAO DE  INABILITACAO.
CAPACIDADIL TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAO.
AUSENCIA, PRINGIPIOS DA VINCULACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OBSLERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLACAO AO CARATER COMPISTITIVO DO CERTAME.
INOCORRINCIA. RECURSO DIESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitathrio regido pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocaidrio e do julgamento objetivo, a habilitagio de
licitante depende da comprovacio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2. No Tomada de Precos, ¢ incabivel a habilitacio de
licitante que nio comprovou o preenchimento dos requisitos de
habilitagio, ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais
vantajosa para a Adininisteacio Pblica. 3. Recurso desprovido. (T]-
ES - Al 00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE
VALLT DOS SANTOS, Data de  Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 17/10/2013)

Apenas para ilustrar, de acordo o Uribunal de Contas da Unido, 2n verbis:

A observincia das normas ¢ das disposicdes do edital, consoante o
art. 41, capur, da tuel 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracio dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre cles os da eficiéneia ¢ da selecio da proposta mais
vantajosa. Diinte do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a

concretizacio do interesse publico, pode o principio da legalidade
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estrita ser afastado irente a outros principios. (Acordao 119/2016-
TCU-Plenario).

Isto posto, ao serem analisados os argumentos apresentados pela licitante

recorrente, depreende-se que nao assiste razao a mesma.

4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recutso administrativo apresentado pela empresa licitante
TRINAY INDUSTRIA E COMERCIO i CONFECCOES EIRELI é conhecido,
porque tempestivo, ¢ no mérito, ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a decisao de inabilitagao

nos autos do processo em epigrafe.

“ssa ¢ a decisio.

Laitinga/CE, 13 de margo de 2023.

Eduarda Almeida Silvestre
Pregocira
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