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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.003TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIiPIO DE ITAITINGA/CE.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar
acetca do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa PAVCOM
PAVIMENTAGCAO, CONSTRUGCAO E PROJETOS LTDA, CNP] n°
03.301.735/0001-43, nos autos do processo de Tomada de Precos em epigrafe, passa a

apresentar suas consideracdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUGAO E
PROJETOS LTDA, nos autos do processo de Tomada de Pregos n° 2023.07.003TP,
diante do que reza o artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.
2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisao que inabilitou
a licitante PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA, ¢
habilitou as empresas GK ENGENHARIA LTDA e CLEZINALDO S. DE
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ALMEIDA CONSTRUCOES EPP, nos autos do processo de licitagio acima
identificado, tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

A emptresa recorrente foi considerada como inabilitada em razio de
descumprimento ao instrumento convocatdtio: "descumpriu o item 4.4, subitem 4.4.2 e
4.4.3, apresentou atestado sem registto em Orgio competente e ndo acompanhado do
acervo emitido pelo CREA de conforme edital, descumptiu o item 4.5, subitem 4.5,1, a
mesma nio comprovou no opetacional a execugio do objeto da licitagio ou similar de

conforme o edital."

Contudo, em resumo, de acordo com a recorrente, o ato de inabilitagio teria
sido um desacerto, porquanto a documentagio relativa a qualificagdo técnica apresentada

pela mesma, cumpriu as exigéncias do instrumento convocatorio.

A recorrente alegou que a habilitagio da GK ENGENHARIA LTDA, nio
merece prosperat, tento em vista que a documentagio relativa a certiddes Simplificada e

Especifica, estatia em desacordo com o edital no item 4.7 e subitem 4.7.1.

A recorrente alegou ainda que a habilitagio da CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES EPP, nio merece prosperat, tento em vista que a

documentagio relativa a declaragdo, estatia em desacordo com o edital no item 4.4.7.

Por fim, a recotrente tequet o ptovimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e totnando-a habilitada nos autos e inabilitando as
empresass GK ENGENHARIA LTDA e CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES EPP.

E o que importa relatar.
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3. DO MERITO

Como ¢ cedico, licitagio é o procedimento administrativo utilizado pela
administragio com a finalidade de se buscat a melhot proposta, de acordo com os critérios

do edital, para celebragio de contratos.

O fundamento da regra da contratagio por meio de procedimento licitatério,
salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos artigos
22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e att. 173, § 1°, inciso III, CF, cuja regulamentagio
precipua e realizada pela Lei n° 8.666/1993 e demais legislagSes aplicaveis.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa
deve estar atento aos tegramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessirio

atender as disposigoes ali contidas.

3.1. Da Habilitagao da Emptesa GK ENGENHARIA LTDA

A Administragdo Pdblica dentro dos ptincipios que norteiam o certame
licitatétio, deve escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico, definindo a
melhor maneira pata executar seus atos administrativos, utilizando o seu poder
discricionario. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 173) entende este instituto
como uma faculdade pela qual “a Administragio pode praticar com liberdade de escolha de

seu contetdo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua opottunidade e do modo de
sua realizagio”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.)

Logo, a exigéncia de certiddes Simplificada e Especifica, se justifica pela
necessidade de verificagdo dos dados, em especial, irea de atuagio, responsaveis legais e a
confirmacio dos atos constitutivos e outras deliberages registradas. Neste sentido, foram
solicitadas as certiddes no item 4.7.1. do edital: 4,7.1. Cettidio Simplificada e Especifica de
seu registro na Junta Cometcial do Estado da sede da licitante, nio superior a 60 (sessenta)

dias”.
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Ademais, as certidoes acostadas aos autos do processo encontram-se com
prazo supetior a 60 (sessenta) dias, da abertura do certame, no entanto, nesta mesma linha
é pettinente afastat possiveis formalismos excessivos em relagio as referidas certiddes,
evitando-se o formalismo desnecessirio, haja vista que diante das certidoes apresentadas,
nio inviabilizaram a vetificacio e confirmagio dos documentos de habilitagio.

Ressalta-se, o Principio do formalismo sobre a tratativa de forma razodvel e
ponderada na licitagio, buscando neste esteio vedar o excesso de formalismo e o rigor
exagerado no cumprimento da lei, tendo em vista que a licitagdo é um procedimento
administrativo pelo qual a Administragio Publica visa obter a proposta mais vantajosa para
contratar.

Portanto, agir com excesso de formalismo setia o mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, tendo em vista que essa pritica é expressamente proibida, devendo os
agentes publicos, atuatem com razoabilidade na anilise da proposta comercial e
documentos de habilitagio, assegurando a probidade administrativa, eficiéncia, julgamento
objetivo e transparente, em atenc¢io ao devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, se faz necessatio evitar os formalismos excessivos e
injustificados 2 fim de evitar a ocotténcia de danos ao eritio, valorizando a economicidade
e vantajosidade da proposta. Cotroborando com esse entendimento o Tribunal de Contas

da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogiio
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos diteitos dos administrados, promovendo, assim, a
ptevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais 2 protegio das prerrogativas dos administrados.” (Acérdio
357/2015-Plenirio)

“A observancia das normas e das disposi¢bes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que notteiam o procedimento licitatério, dentre eles os
da eficiéncia e da selegio da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acérdio 119/2016-Plendrio)

Neste sentido, os Tribunais Estaduais apresentam o seguinte entendimento:
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REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE - FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso,
inabilitar impetrante pot excesso de formalismo, se a documentagio
pot ela catreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumptidas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa a0 procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da
igualdade entre as partes, da propotcionalidade ou da razoabilidade. (T]-MT
remessa necessaria 0002064~ 52.2014.8.00.0020 — relator: Luiz Carlos Da
Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagio: 04/10/2019)
(grifo nosso)

EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO - VICIO
SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo
moderado garante a possibilidade da cotre¢io de falhas ao longo do
processo licitatétio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdio ao
instrumento  convocatério. (I]-MS-  Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des.
Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 43 Cimara
Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

Diante dos atgumentos expostos, podemos concluir que a conduta do julgador
vai além da literalidade do que estd escrito no Instrumento Convocatério, devendo o
julgamento resguardar os atos praticados, visando a contratagdo mais vantajosa para a
administracao, conforme preconizado no art. 3° da lei 8.666 /93, razao pela qual devera ser
mantida a habilitacdo da Licitante GK ENGENHARIA LTDA.

3.2, Da Habilitagio da Empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES EPP.

Conforme visto anteriormente, a administra¢do publica ndo deve praticar atos
respaldados em formalismo exagerado, uma vez que devem ser observados os principios
licitatérios. Neste caso a Objetividade adotada no julgamento dos documentos de
habilitagio do procedimento licitatério impede, de forma expressa, a desclassificagao de
documentos por quesitos subjetivos e/ou que nio estejam claramente definidos no
instrumento convocatotio.
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H3 de se observar que em relagio a qualificagio técnica o edital preve:

“4.4.7. Comprovagio, fornecida pelo érgio licitante (através do Ordenador
de Despesa), de que a empresa/licitante recebeu os documentos, e de que
tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o
cumptimento das obtigagdes do objeto da licitagdo. (conforme Anexo B5)”

Ja, a Lei n® 8.666/93, no que concetne a qualificagdo técnica admite:

Art. 30. A documentacio relativa 3 qualificagio técnica limitar-se-a a:

()

III - comprovagio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagSes
objeto da licitagéio;

Cumpte esclarecet que as exigéncias do edital em comento, possui o objetivo
tio somente de gatantir seguranca da Administragdo nas futuras contratagbes, nio
incortendo de forma restritiva a participacio, e lei maior de licitagdes n° 8.666/93, prevé

(11

que a declaragio deve “ser fornecida pelo 6rgio licitante”, logo, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitago.

Analisando a declaragio de que trata o item 4.4.7 do edital, apresentada pela
licitante recorrida, podemos vetificar que foi assinada e autorizada por Engenheiro do
Orgio Licitante, possuindo autonomia para no uso de suas atribuicdes e de sua fé publica
como setvidor praticar tal conduta, razio pela qual deverd ser mantida a habilitagdo da
Licitante CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUGOES EPP.

3.3. Da Inabilitagio da Empresa PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO E
PROJETOS LTDA,

Assim posto, 20 reexaminar a documentagio colacionada, de fato, verificou na
documentagio acostada aos autos do processo, que a empresa recorrente apresentou
atestado sem registro em 6tgio competente e nido acompanhado do acervo emitido pelo
CREA, razio pela qual ensejou parecet desfavorivel emitido pelo Setor Técnico, estando

em desconformidade com o disposto no edital:

“4.4.2. Comprovagio de que a empresa possui em seu QUADRO
PERMANENTE, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional
de nivel supetior, detentor de Atestados de Responsabilidade Técnica
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fornecidos por pessoas jutidicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado, acompanhado da tespectiva Certidio de Acervo Técnico (CAT)
emitido por qualquet uma das regides do CREA, comprovando a execugio,
pelo profissional indicado de servigos de caracteristicas semelhantes ¢ de
complexidade tecnolégicas e operacionais equivalentes ou superiores as
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo desta licitagdo.

&

“44.3. A comprovagio referida no item 4.4.2 acima, serd através de
atestados fornecidos por pessoas jutidicas de direito publico ou privado,
registrados nas entidades profissionais competentes.”

“4.5.1. Apresentar certiddo (oes) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicio de "contratada”, demonstrando que a emptesa
executou diretamente o objeto da licitagdo ou por similaridade.”

Analisando a documentacio acostada aos autos do processo, a apresentagao da
documentagio relativa a qualificagio técnica, ndo apresentou-se conforme preceitua a Lei

n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparethamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como
~ da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagSes
objeto da licitagio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
§ 1° A comprovagio de aptiddo refetida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos pot pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente tegistrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execugdo de obra ou servico de caractetisticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).” (gtifo nosso)

Vetifica-se assim que a exigéncia do edital, relativa a comprovagao técnica de
prestagio de servigos mediante atestado de capacidade técnica devidamente registrado em
entidade profissional competente, tem como objetivo proporcionar maior seguranga a
Administra¢io Publica, permitindo a contratagio de empresas que efetivamente poderio
cumptir com o fornecimento dos servigos previstos em edital.

3.4. Da Vinculagio ao Instrumento Convocatotio

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a anilise dos documentos de
habilitagio, ocorteram dentro dos patimetros determinados no instrumento editalicio e,
em razio, disso deve-se privilegiar a obediéncia ao principio da vinculagio do instrumento
convocatdtio, sob pena de descumprimento aos atts. 3 e 41, da Lei de Licitagdes e

Contratos Publicos.

Segundo os ensinamentos do Prof. José dos Santos Carvalho Filho:

O edital traduz uma vetrdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse modo ¢é
ato vinculado e nfio pode ser desrespeitado por seus agentes”. (#7# Manual de
Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 2206)

No mesmo sentido, calha a reprodugio dos arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELAGAO  CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatétio, conforme entendimento consagrado na doutrina
e jutisprudéncia, traduz-se na obrigagio da Administragdo e do licitante em
observar as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada,
portanto, poderd ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Cotte e do Supetrior Tribunal de Justiga. 2.
Apresentagio de documentos em momento postetior ao ato de
credenciamento e comparecimento 2o pregio presencial, conforme previsio
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no edital. Os requisitos de habilitagdo devem ser aferidos quando do
momento préprio  definido no instrumento convocatério, pois a
convalidagio posterior implica ptrejuizo a todos aqueles potenciais licitantes
que ndo participaram do certame em face do momentineo nio
preenchimento dos requisitos legais e administrativos. In casu, o que se
constata, é a tentativa da Administragio Publica de convalidar equivoco
lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente 2o definido no
edital do certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de credenciamento e
comparecimento 2 sessio publica do pregdo, o que nio ocorreu, havendo
desatendimento ao Instrumento Convocatério. 3. Ademais, o artigo 43, 3°,
da Lei n® 8.666/93, aventado pela municipalidade, é tranquilo ao facultar 4
comissdo ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo,
vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que devetia
constar originariamente da proposta, o que incorretamente ocotrreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengdo da sentenga pela eliminagio da
empresa vencedora por vicio de tepresentagio na fase competitiva do
certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO
E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITAGCAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVAGCAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatétio e do julgamento objetivo, a habilitagio de licitante
depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. Na
‘Tomada de Pregos, é incabivel a habilitagdo de licitante que ndo comprovou
o preenchimento dos requisitos de habilitagdo, ainda que o mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica. 3.
Recurso desprovido. (T]-ES - AL: 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)

Apenas para ilustrat, de acordo o Ttibunal de Contas da Unido - TCU, in verbis:
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A obsetvincia das normas e das disposices do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os
da eficiéncia e da selegio da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de methor viabilizar a concretizacdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade esttita ser afastado frente a outros principios.

(Acérdio 119/2016-TCU-Plenirio).

Isto posto, ao setem analisados os argumentos apresentados pela licitante

recorrente, depreende-se que nio assiste razdo a mesma.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA ¢ conhecido,
potque tempestivo, e no mérito dar-lhe TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo-se a

decisdo de inabilitagio nos autos do processo em epigrafe.

Essa é a decisio.

Itaitinga/CE, 07 de julho de 2023.

Dormaito /A«w%% Tty 9

E’/ ancisco Axnaldo Brasileiro
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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PREFE!TURA MUNICIPAL DE

ITAITINGA

e CONSTIUINGG NOVOS CAMINROYS s

DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.003TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

Trata-se da interposigio de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pelo licitante PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°® 03.301.735/0001-43, em face da decisio do Presidente da
Comissdo de mnabilita-lo nos autos do processo de tomada de pregos acima referenciado, e
ainda face a habilitagdo as empresas GK ENGENHARIA LTDA ¢ CLEZINALDO S.
DE ALMEIDA CONSTRUCOES EPP.

Perlustrando-se os autos e as razGes apresentadas pelo Presidente da Comissao,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto ¢, dando TOTAL
IMPROCEDENCIA no tecutso administrativo proposto, e mantendo a inabilitagio da
licitante PAVCOM PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO E PROJETOS LTDA.

Retornem os autos ao Presidente da Comissio, para continuidade do

procedimento.

Itaitinga - CE, 10 de julho de 2023

/l

. e ) arl)
José Irtacio Silva Parente
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos
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