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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRIff IVO
REFERENTE A TOMADA DE PREçOS N. 2023.12.002Tp
OBJETO: CONTRATAçÃ,O DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
AMPLTAçÃ,O Oe CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNrCÍprO DE
TTATTTNGA/CE.

FRÂNCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissão

Permanente de Licitação da Prefeitura de Municipal ltaitinga/CB, instado a se pronunciar

acetca do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresâ NASCENTE
CONTRUçÓES LTDA, CNPJ n" 75.732.706/0001,-51,, nos autos do processo de

Tomada de Pteços em epþafe, passa a aplesentar suas considerações, fazendo-as pelos

fundamentos fáticos e de direito a seguir:

1. PRELIMINARMENTE

De início, certificamos a tempestividade do recurso administrativo aptesentado

pela licitante recorrente, NASCENTE CONTRUçOES LTDA., nos autos do processo

de Tomada de Preços n" 2023,72.002TP, diante do que rez^ o atvgo 109, inciso I, alinea

"à", dà Lei n" 8.666/93.

Nesse passo, o recurso administtativo é conhecido.

2. DOS FATOS

Tnta-se de recurso administtativo interposto em face da decisão que inabilitou
a licitante NASCENTE CONTRUçÕES LTDA, nos autos do processo de licitação

ac:tma identificado, tendo como objeto a CONTR {.TAÇAO DE EMPRESA PARA
OBR,{, DE REFORMA E AMPLIAÇAO DA CRECHE REC,{,NTO DO SABER NO
MUNICÍPIO DE ITAITING.,{/CE.

A empresa recorrente foi considerada como inabilitada em razäo de

descumprimento ao instrumento convocatório: "descumpriu o item 4.4, subitem 4.4.2, a
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mesma não demonsttou nas parcelas de maiot relevância ou similaridade nos itens 02 e 04

conforme o edital, descumpriu o item 4.5 subitem 4.5.1. a empresâ não apresentou

atestados na condição de contratada demonsttândo em que â mesma executou diretamente

no opetacional o objeto da licitação ou por similaddade de conforme o edital, descumpriu

o item 4.8 subitem 4.8.1, â mesma apresentou documento sem está devidamente

autenticado em cartório competente de conforme o edital."

Contudo, em resumo, de acotdo com a recorrente, o ato de inabittação teria
sido um desacerto, porquanto a documentação relattva a qualtÍtcaçäo técntca aptesentada

pela mesma, cumpdu as exigências do instrumento convocat6no,

A recortente alegou que sua tnabittação se remete a um equívoco na análise

dos documentos apresentadas jâ que foram entregues as CAT's tt" 302948/2023 e n"
302889/2023 em conformidade com o edital, comprovando assim a capacidade técnica

ptofissional e operacional ja que a CAT se encontra em nome da empresa e do responsável

técnico, assim comprovândo o ITEM 4.8 do edital.

A tecortente alegou atnda, refetente ao subitem 4.8.1 que o documento
aptesentado se ftata de um contrâto de ptestação de serviços frmado entre responsável

técnico e a mesma no qual os dois assinam, estando o contrato de acordo com a legislação

civil, pois o edital não solicitou o devido reconhecimento de fuma do mesmo, € o
documento foi apresentado em otiginal com as assinatutas das partes.

Pot firn, a recorrente requer o ptovimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e tornando-ahabthøda nos autos.

E o que impotta telatat.

3. DO MÉRITO

Como é cediço, licitação é o procedimento administrativo utilizado pela

administração com a finalidade de se buscat a melhot proposta, de acordo com os critérios

do edital, para celebração de contratos.

O fundamento da rcgra da contratação pot meio de procedimento licitatótio,
salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos artigos

22,'tnciso XXVII, 37, inciso )Oil, CF e art. 773, $ 1", inciso III, CF, cuja regulamentaçäo

precípua e rcahzada pela Lei n" 8.666/7993 e demais legislações aplicáveis.
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De modo que, todo licitante ao manifestat interesse em participat da disputa

deve estar âtento âos regrâmentos contidos no edital do certâme, porquânto é necessário

atendet as disposições ali contidas em observância do pdncípio da vinculação ao

insftumento convocatório.

Os atestados de capacidade possuem a finaltdade de comptovar pan" a"

Administtação Pública, pot intermédio de um documento subsctito por terceiro alheio à

disputa hcítatítia, de que o licitante já executou o objeto licitado, dando maior confiança e

segurança à Administração licitadora de que o aludido licitante possuir expertise téctica,

neste sentido o edital âpresentou as seguintes exigências:

"4.4.2. Comprovação de que a empresa possui em seu QUADRO
PERMÀNENTE, na data prevista p^ta 

^ 
eîtteg dos envelopes, profissional

de nível supedor, detentor de Atestados de Responsabilidade Têcntca

fotnecidos por pessoâs jurídicas de direito público ou privado, devidamente

registrado, acompanhado da respectiva Certidão de r\cervo Técnico (CÀT)
emitido por qualquet uma das regiões do CRE,{, comprovando a execução,

pelo profissional indicado de serviços de características semelhantes e de

complexidade tecnológicas e operacionais equivalentes ou superiores às

parcelas de maior relevância técnica ou valor significativo desta licitação.

(...)"

"4,4,3, 
^ 

comprovação referida no item 4,4,2 acima, será através de

atestados fornecidos por pessoas jurídicas de direito público ou privado,

registrados nas entidades ptofi ssionais competentes."

"4.5,1. Àpresentar certidão(oes) ou atestado(s) fomecido(s) pot pessoa(s)

jurídicaþ) de direito público ou privado, em que fìgurem o nome da empresa

concorrente na condição de "contratada", demonstrando que a empresa

executou diretamente o objeto da licitação ou por similaridade."

Quanto a documentação rclattva a quahftcação téctica, a Lei n" 8.666/93,
pfeve:

",\tt. 30. ,\ documentação reladva à qualificação técnica limitar-se-á a:

I - registro ou inscrição na entidade profissional competente;

ffÅTîT}iIüA

3.3.Da Inabilitação da Empresa NASCENTE CONTRUçÕES LTDA.

tcùti*9*a 9*a, ultaal*t t I t a a ü a ) ú

Ç ¿v. C+1. Virgllio Túvor*, 171û, llailinga - te
Ç (8ã) 33?7-"1361

rx prefeítu rx,sititaitingn.co.gov.br

{$ wwwilâitíngn,c*.gcv"br

I a



' 
.i'i 

r

,,i'''"
l/-
i,,i d)
rt" ¿k
\i.: .

,l0t
\

:PRIFËITURA MUNICIPAL DE

tTTATTTNü.A* Construindo novos cäminhos 
-
II - comptovação de aptidão para desempenho de atividade pertinente
e compatlvel em catactetlsticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagão, e indicação das instalações e do apatelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponlveis para a rcalização do obieto da
licitação, bem como da qualificação de cada um dos membtos da
equipe técnica que se responsabilizatápelos ttabalhos;
III - comprovação, fornecida pelo órgão licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informações e das condições locais pøt^ o cumpdmento das obrigações

objeto da licitação;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

$ 1",{ comprovação de aptidão referida no inciso II do "caput" deste attigo,

no caso das licitações pertinentes a obras e sewiços, setâfeita por atestâdos

fomecidos por pessoâs iurídicas de direito público ou privado, devidamente

registtados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigências

a: (R.edação dada pela Lei n" 8.883, de 1994)

I - capacitação técnico-profissional: comprovação do licitante de

possuit em seu quadto permanente, na data prevista para enfrega. da
proposta, profissional de nlvel supetiot ou outro devidamente
feconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

tesponsabilidade técnica por execução de obta ou serviço de

caractetfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente às

patcelas de maior televância e valot significativo do obieto da
licitagão, vedadas as exigências de quantidades mlnimas ou prazos
máximos; (Inclufdo pela Lei n" 8.883, de 1994)." þifo nosso)

Vedfica-se assim que a exigência do edital, relattva a comprovaçào têctica de

prestação de serviços mediante atestado de capacidade técnica, seguido das patcelas de

maior rclevància, tem como objetivo proporcionaf màior. segurânçâ a ,{dminisftação

Pública, petmitindo 
^ 

contràtação de empresas que efetivamente poderão cumprir com o

fotnecimento dos serviços previstos em edital.

Para esclatecer melhor a questão de "similariclade de atestados de capacidade

técnica" veiamos o posiciolìânento do'l-ribunal de Contas da tlnião - TCLI:

"É obrigatório o estabelecimento de parâmettos objetivos para anâLse da

comprovação (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a

licitante iâ tenha prestado sewiços pertinentes e compatíveis em

características, quantidades e pnzos com o objeto da licitação (art. 30, inciso

*t*** *lú* Tóiat*ö*aartð a )a atÜaaalt
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II, da Lei 8.666/1.993);' (Àcórdão 361./201.7 - Plenário I Ministro Vital do

Rego)

Quanto a exigência de parcelas de maior relevância, o TCU reconheceu, por

meio da publicação da Súmula n" 263, que:

"P^t^ a comprovação da capacidøde técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, às parcelas de maior relevância e valor

significativo do objeto a ser contrâtado, é legal a exigência de comprovação

da execução de quantitativos mínimos em obras ou serviços com

características semelhantes, devendo essa exigência guørdar proporção com a

dimensão e a complexidade do objeto a ser executado."

Em relação ^o critério de avahação "ITEM 02 - ESTRUTURA DE

MADEIRA P/TELHA CEMMICA OU CONCRETO VAO 3 A 7M

(IES OUR {,S /TERÇAS / CONTRAVENTAMENTO S / FERRAGENS) " exigido item 4, 4,

no subitem 4.4.2, ao reexaminat a documentação colacionada, de fato, verifi.cou na

documentação acostada aos autos do ptocesso, que a empfesâ fecoffente apfesentou

atestado de capacidade técnica do ptofissiona|atnvês da CAT fi" 302898/2023 apresentada

nos autos do ptocesso às fls. 2.784 a 2.789 de fotma incompatível em caractedsticas e

semelhanças, logo, em desconformidade com o disposto no edital, àcerca da apresentação

de atestados que comprovem capacidade do profissional.

Em telação ao cntéúo de avahaçäo "ITEM 04 - CERAMICA. ESMALTADA,

RETTFTCADA C/,A.RG. PRÉ-FABRTCA,DA ATÉ 3OX30cm (900cm2) - PEr s/PEr 4

P/PAREDE, em Certidão de Acervo Técnico com Atestado com quantidade mínima de

489,87 M2 (50o/o do quantitativo total). Referente ao ltem/serviço 9.3.1. da Planilha

Orçamentátia." exigido item 4.4. no subitem 4.4.2, ao teexaminat a documentação

colacionada, de fato, verificou na documeîtação acostada aos âutos do ptocesso, que a

empresa recortente apresentou atestado de capacidade técnica do profissional e opetacional

atnvés das CAT's n" 302898/2023 (fls.2,777 a2785) e n" 302948/2023 (fls.2.784 a2.789)
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aptesentadas nos autos do processo de fotma compatível em catactetísticas e semelhanças,

tendo sido ainda, atendidas as parcelas de maior rcIevància, portanto, em conformidade

com o disposto no edital acerca" da apresentaçã"o de atestados.

Ademais, foi acostado âos âutos do ptocesso um novo parecer técnico emiticlo

pelo Setor de Engenhana do Município, opinando de forma desfavorável em nzäo do

atestado de capacidade tê.cnica do profissional não atendet o critério de avahação pelo

ITEM 02, exigido no item 4.4. no subitem 4.4.2.

Em relação a exigência relattva ao item 4.8, subitem 4.8.7, ao reexaminar a

documentação verificou-se que o documento acostado âos autos do processo às fls. 2.802,

foi aptesentado em original, portanto, não aftonta ¿s regras do edital, conforme exigência

do edital:

"4,8.1. Todos os documentos necessários à patucipação na
deverão ser âpresentados em original ou publicação em
cópia autenticada por cartório competente."

presente licitação
Otgão Oficial ou

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a anâhse dos documentos de

habilitação, ocorrerâm dentro dos parâmetros determinados no instrumento editalício, Lei

n" 8.666/93 e Pdncípios que norteiam o Processo Licitatório. Isto posto, âo serem

analisados os argumentos âpresentados pela licitante recoffente, pâsso a anâhse do médto.

4. DA CONCLUSÃO

Ante o exposto, o recurso administtativo âpresentado pela empresa licitante

NASCENTE CONTRUçÕES LTDA é conhecido, porque tempestivo, e no médto

dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a decisão profetida em Ata no dia 11 de

julho de 2023, pela inabilitação da reconente NASCENTE CONTRUçÕES LTDA nos

autos do processo em epþafe, e rettftca os motivos de inabilitaçáo pan "descumpriu o

item 4.4, subitem 4.4.2, a mesma não demonsttou nas parcelas de maior relevância ou

similaridade no item 02 conforme o edital, tendo em vista que a empresa não apresentou

{âr0, r ) 3i 0ttaf tóóarttt a arlar a I
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atestados de capacidade do ptofissional, demonstra¡do a execução do objeto da licitação de

forma compatível ou por similaridade."

Essa é a decisão.

Itatnngø/CE, 10 de A.gosto de2023.

â)
F

Presidente Comissão Permanente de Licitação
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DECISÃO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRÄTIVO PELAAUTORIDADE

SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRÄTIVO
REFERENTE AO PREGÃO ELETRÔNICO N" 2O23.I2,OO2TP
OBJETO: CONTRATAçAO DE EMPRESA PARA OBRÁ, DE REFORMA E
AMPLTAçÃ,O Oe CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNrCÍprO DE
TTATTTNGA/CE.

Ttata-se da interposição de RECURSO ADMINISTR A.TIVO apresentado
pelo licitante NASCENTE CONTRUçOES LTDA inscdto no CNPJ sob o n"
15.732.706/0001-51, em face da decisão do Ptesidente da Comissão de inabilitáJo nos
autos do processo de pregão eletrônico ac:tma referenciado.

Petlusttando-se os autos e as tazöes apresentadas pelo Presidente da Comissão,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto é, dando PROVIMENTO
PARCIAL no recurso administrativo proposto, mantendo a rnabittaçáo da licitante
NASCENTE CONTRUçOES LTDA e retificando os motivos de sua inabiJitação.

Retotnem os âutos ao Presidente da Comissão, pàra continuidade do

procedimento.

Itaitinga - CE, 10 de Agosto de 2023

Educação
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