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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.12.002TP

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
AMPLIACAO DA CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissido
Permanente de Licitacio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciat
acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa SEG-NORTE
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 30.412.053/0001-80, nos autos do
processo de Tomada de Precos em epigrafe, passa a apresentar suas consideragdes,

fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI, nos
autos do processo de Tomada de Pregos n° 2023.12.002TP, diante do que teza o attigo
109, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93.

Nesse passo, o recurso administrativo € conhecido.
2. DOS FATOS
Trata-se de tecutso administrativo interposto em face da decisdo que inabilitou
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a licitante SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, e habilitou a
empresa VIVACE CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS EIRELI, nos autos
do processo de licitacio acima identificado, tendo como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO DA CRECHE RECANTO
DO SABER NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

A empresa recotrente foi considerada como inabilitada em razio de
descumprimento ao instrumento convocatdtio, conforme consta na Ata interna da anilise
dos documentos de habilitacio: "descumpriu o item 4.4, subitem 4.4.2, a mesma nio
demonstrou nas patcelas de maiot televincia ou similaridade no item 02 conforme o

edital."

Contudo, em resumo, de acordo com a recorrente, o ato de inabilitacdo teria
sido um desacerto, porquanto a documentagio telativa a qualificagio técnica apresentada

pela mesma, cumptiu as exigéncias do instrumento convocatorio.

A tecortente alegou que a habilitagio da VIVACE CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS EIRELI, nio merece prosperar, tento em vista que no que
concerne a documentacio relativa a qualificagio técnica o acervo técnico (CAT n°
288685/2022) apresentaria apenas o madeiramento com ripa, caibros e linhas, ndo
demonstrando tesoutas e vio de 3 a 7 mettos, estando em desacordo com o exigido no

item 4.4, subitem 4.4.2, item 02.

Alegando ainda que, a VIVACE CONSTRUGOES
EMPREENDIMENTOS EIRELI na documentagio telativa a regularidade fiscal, teria
apresentado certiddo de regulatidade fiscal junto a Caixa Econdmica Federal quanto ao

FGTS, com o endereco divergente do enderego da sede da empresa.
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Por fim, a recosrente requer o ptovimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos e inabilitando a

empresa VIVACE CONSTRUGCOES EMPREENDIMENTOS EIRELL
E o que importa relatar.
3. DO MERITO

Como ¢é cedigo, licitagio é o procedimento administrativo utilizado pela
administracio com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com os ctitérios

do edital, para celebragao de contratos.

O fundamento da regra da contratagio pot meio de procedimento licitatétio,
salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos tetmos dos artigos
22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1°, inciso III, CF, cuja regulamentagio

precipua e realizada pela Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes aplicaveis.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa
deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessatio

atender as disposigdes ali contidas.

3.1. Da Inabilitagio da Emptesa SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI

Os atestados de capacidade possuem a finalidade de comprovar para a
Administracio Publica, por intermédio de um documento subsctito por terceiro alheio 2
disputa licitatéria, de que o licitante ji executou o objeto licitado, dando maior confianga e
seguranca 2 Administragio licitadora de que o aludido licitante possuir expertise técnica,

neste sentido o edital apresentou as seguintes exigencias:
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“4.4.2, Comprovagio de que a emptesa possui em seu QUADRO
PERMANENTE, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional
de nivel superior, detentor de Atestados de Responsabilidade Técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitido por qualquer uma das regides do CREA, comprovando a execugio,
pelo profissional indicado de servigos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnolégicas e operacionais equivalentes ou supetiores as
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo desta licitagdo.

)

“4.4.3. A comprovagio referida no item 4.4.2 acima, serd através de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
registrados nas entidades profissionais competentes.”

“4,5.1, Apresentar certidio(oes) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concottente na condigio de "contratada", demonstrando que a emptesa
executou ditetamente o objeto da licitagio ou por similaridade.”

Quanto a documentagio telativa a qualificagdo técnica, a Lei n°® 8.666/93,

preve:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comptovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumptimento das obrigagSes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidio refetida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel supetiot ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
tesponsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caractetisticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).” (grifo nosso)

Verifica-se assim que a exigéncia do edital, relativa a comprovagio técnica de

prestagio de servicos mediante atestado de capacidade técnica, seguido das parcelas de

f maior relevincia, tem como objetivo proporcionar maior seguranga a Administragao
Publica, permitindo a contratagio de empresas que efetivamente poderdo cumprir com o
fornecimento dos setvigos previstos em edital.

Pata esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade

técnica” vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
“E obrigatétio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico-opetacional) de que 2
licitante j4 tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso
11, da Lei 8.666/1993).” (Acérdio 361/2017 — Plenitio | Ministro Vital do
Rego)
-

Quanto a exigéncia de parcelas de maior relevancia, o TCU reconheceu, por

meio da publicagio da Simula n® 263, que:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, 4s parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da execucio de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propotgio com a

dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Em telacio ao critério de avaliagio “ITEM 02 - ESTRUTURA DE
MADEIRA P/TELHA CERAMICA OU CONCRETO VAO 3 A ™
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(TESOURAS/TERCAS/CONTRAVENTAMENTOS /FERRAGENS)” exigido item 4.4.
no subitem 4.4.2, a0 reexaminar a documentagio colacionada, de fato, verificou na
documentacio acostada aos autos do processo, que a empresa recorrente, apresentou
atestado de capacidade técnica do profissional de forma compativel e em caracteristicas
semelhantes, mas ndo foram atendidas as patcelas de maior relevancia através da CAT n°
219919/2020 apresentada nos autos do ptrocesso as fls. 2.278 a 2.298, logo, em
desconformidade com o disposto no edital, acetca da apresentacio de atestados que

comprovem capacidade do profissional.

3.2 Da Habilitagdo da Empresa VIVACE CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS EIRELIL.

3.2.1. Da Qualificagdo Técnica

Diante da documentagio relativa a qualificagio técnica apresentada pela
licitante VIVACE CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS EIRELI, cumpre
esclarecer que o acetvo técnico foi apresentado de acordo com as exigéncias 1o item 4.4,
subitem 4.4.2, item 02 do edital e na Lei n° 8.666/93, no que concetne a qualificagio
técnica, através da CAT n° 303996/2023 apresentada nos autos do processo as fls. 2.004 a

) 2.006, razio pela qual a habilitagio da licitante devera ser mantida.

3.2.2. Da Regularidade Fiscal

A recorrente alega que a licitante Vivace apresentou Certificado de
Regularidade com o FGTS, no qual consta enderego divergente dos outros documentos
apresentados. No entanto podemos verificar que no contrato social e demais documentos
consta endereco atualizado da licitante, e o fato do endetego estar divergente dos demais
nio enseja a reforma da decisio em habilitd-la anteriormente. Vejamos conforme

informagio abaixo:

“A regulatidade para com o FGTS é uma situagio apurada pela CAIXA,
atestada mediante emissio do Cettificado de Regularidade do FGTS - CRFE.
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Para estar regular perante o FGTS, o empregador deve estar em dia: com as
obrigagdes para com o FGTS, considerando os aspectos: financeiro,
cadastral e operacional; com o pagamento das contribuigdes sociais
instituidas pela Lei Complementar n°® 110/2001; e com o pagamento de
empréstimos lastreados com recursos do FGTS. Além do cumptimento das
obrigacdes com os trabalhadotes, a regularidade é condigdio obrigatoria para
participagdo em licitagdes piblicas e demais situagdes previstas nas Leis n°
8.036/1990 e 9.012/1995.” (Informagio obtida em 03.08.2023, do site:
<https:/ /www.fgts.gov.br/Pages/ sou-empregador/ certificado-de-
regularidade-do-fgts-cef.aspx>)

Com efeito, conforme informacio acima, o agente operador do Certificado de
Regularidade do FGTS ¢é a Caixa Econdmica Federal, sendo necessaria consulta ao site da
Caixa, que tem como finalidade atestar que determinado CNP]J esta em conformidade com
o cumprimento de suas obtigagdes legais para com o FGTS. Logo, restou comprovada a

regularidade da licitante através da certiddo apresentada as fls. 1.984.

O fato do endereco constante na Certiddo apresentada estar divergente dos
demais trata-se apenas de mera formalidade e ndo deverd ser motivo de inabilitagio da
empresa, visto que ndo houve mudanca do CNPJ, aliado ao fato de que ji foi efetuada a
alteracio do contrato social com o devido registto na Junta Cometcial, portanto, é
pertinente afastar possiveis formalismos excessivos em felagio as referidas certiddes,
evitando-se o formalismo desnecessario, haja vista que diante das certidSes apresentadas,

nio inviabilizaram a verificagio de tegularidade fiscal e trabalhista.

Ressalta-se, o Principio do formalismo sobre a tratativa de forma razoavel e
ponderada na licitagio, buscando neste esteio vedar o excesso de formalismo e o rigor
exagerado no cumptimento da lei, tendo em vista que a licitagio é um procedimento
administrativo pelo qual a Administragio Publica visa obter a proposta mais vantajosa pata

contratar.

Portanto, agir com excesso de formalismo seria 0 mesmo que prejudicar a livre

concorréncia, tendo em vista que essa pratica € expressamente proibida, devendo os
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agentes publicos, atuatem com razoabilidade na anilise da proposta cometcial e
documentos de habilitacio, assegurando a probidade administrativa, eficiéncia, julgamento

objetivo e transparente, em atengio ao devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, se faz necessitio evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de evitar a ocorréncia de danos 20 eritio, valorizando a economicidade
e vantajosidade da proposta. Cotroborando com esse entendimento o Tribunal de Contas

da Unifo tem o seguinte posicionamento acetca do assunto, 7 verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e tespeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, tespeitadas, ainda, as
praxes essenciais A protegio das pretrogativas dos administtados.” (Acérddo
357/2015-Plenario)

“A observincia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41,

caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos

principios basilates que norteiam o procedimento licitat6tio, dentre eles os

da eficiéncia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso

concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse

pliblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
~ principios.” (Acérdio 119/2016-Plenitio)

Neste sentido, os Ttibunais Estaduais apresentam o seguinte entendimento:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE - FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagio
por ela carreada comptrovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, nio hd se falar em
ofensa ao procedimento licitatétio, seja por violagdo aos principios da
igualdade entre as partes, da propotcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064~ 52.2014.8.00.0020 — relator: Luiz Catlos Da
Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagio: 04/ 10/2019)
(gtifo nosso)
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Diante dos atgumentos expostos, podemos concluir que o julgamento deve

resguardar os atos praticados, visando a contratagio mais vantajosa pata a
administracio, conforme preconizado no art. 3° da lei 8.666/93, razio pela qual deverd ser
mantida a habilitacio da Licitante VIVACE CONSTRUGCOES EMPREENDIMENTOS
EIRELL

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a analise dos documentos de
habilitacio, ocotreram dentro dos parimetros determinados no instrumento editalicio, Lei
n° 8.666/93 e Principios que norteiam o Processo Licitatétio. Isto posto, ao setem

analisados os argumentos aptesentados pela licitante recotrente, passo a analise do mérito.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela licitante SEG-
NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ¢ conhecido, porque é tempestivo,
e no métito dar-lhe TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo a decisdo proferida em Ata
no dia 11 de julho de 2023, pela inabilitagio da recorrente SEG-NORTE
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, e mantendo a decisdo de habilitagdo da licitante
VIVACE CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS EIRELI nos autos do processo em

epigrafe.

Essa é a decisio.
Itaitinga/CE, 10 de Agosto de 2023.

7/ a1 VZ”G U ;_r:}‘"(j) Y

[ Francisco Arnaldo Brasileiro
’ ! o . . =
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.002TP

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
AMPLIACAO DA CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

Ttata-se da interposigio de RECURSO ADMINISTRATIVO aptesentado
pelo licitante SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, insctito no
CNPJ sob o n° 30.412.053/0001-80, em face da decisdo do Presidente da Comissio de
inabilitd-lo nos autos do processo de pregio eletronico acima referenciado, e ainda face a
habilitagio da empresa VIVACE CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS
EIRELIL

Perlustrando-se os autos ¢ as razdes aptesentadas pelo Presidente da Comissio,
acolho-as em sua totalidade, mantendo o posicionamento, isto é, dando TOTAL
IMPROCEDENCIA no recurso administrativo proposto, mantendo a decisio inicial, nos

autos do processo em epigrafe.

Retornem os autos ao Presidente da Comissdo, para continuidade do
procedimento.

Itaitinga - CE, 10 de Agosto de 2023

o fad
Maria Gofettj i ota
Sectetaria de Educagio y
Fd
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