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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.15-01PE

OBJETO: Registro de Pregos visando a confecgio de fardamento escolat destinados aos
alunos das diversas entidades de ensino da educagio do Municipio de Itaitinga/CE.

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregoeira da Prefeitura Municipal
Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca da IMPUGNA(;AO ao Edital, interposto
pela empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA, CNPJ n° 09.255.998/0001-40, passa a apresentat suas
consideracdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados, com

base no att. 17, inciso II, do Decreto n® 10.024/19:

1. DOS FATOS

~ , Trata-se de andlise de pedido de impugnagio ao edital, onde a impugnante
alega em breve sintese, que: “Ao analisar o Edital, o preposto da Impugnante visualizou os
prazos inexequiveis de amostra e de entrega dos objetos licitados, assim como a itregular
jungio dos calados escolates com os uniformes téxtels, condi¢des que violam
frontalmente os entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas, conforme setd

adiante demonstrado.”

Por fim, requereu procedéncia da impugnagio, apresentando os seguintes
pedidos: a) O lote Gnico atualmente previsto seja dividido em um lote para os calgados
escolates, um lote para as meias e outro lote para os uniformes; b) Seja incluida uma
exigéncia de laudos laboratoriais, 2 exemplo do modelo anexo; ¢) A modificagio do prazo
de apresentacio de amostras, dos atuais 48 horas, para no minimo 10 (dez) dias corridos; d)
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A modificagio do prazo de entrega dos objetos licitados, dos atuais 10 dias, para no
minimo 30 (trinta) dias cortidos; €) Seja procedida a consequente correcio do edital,

reabrindo-se o prazo legal, conforme previsto no §4° do att. 21, da lei 8.666/93

E o que importa relatar.
2. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade da impugnagio uma vez que
interposta em 01/06/2023 as 13h e 23min, sendo conhecida, e tendo assim a analise de

métito nos termos a seguir articulados.
3. DO MERITO

3.1. Quanto a formag@o técnica dos itens em um unico lote.

A Secretaria de Satide objetivando adquitir fardamento escolar langou a
presente licitagio, adotando para tanto a padronizagio dos itens que compdem o
fatdamento, para propiciar a organizagio da rede escolar municipal, de modo que, a medida

facilite a identificacio e o controle do acesso dos alunos ao ambiente escolar.

E cedico que o intuito do certame, é a busca pela selegio da proposta mais
vantajosa para a administragdo. E que o poder publico, deve se pautar em padroes de
ordem técnica, de forma a garantir a eficiéncia de resultados na aquisigio do objeto. Diante
disso, 2 Administracio ao analisar a eficiéncia da contratagio a ser realizada, optou pela
composicio de entrega completa do fardamento, evitando prejuizo com a contratagao de
apenas um fornecedor, sob pena de se gerar efeito contritio ao pretendido pelas normas
que regulam os procedimentos licitatotios, haja vista, ainda que, com a divisdo em itens
ocasionaria a entrega em prazos diferenciados para cada item e consequentemente haveria

prejuizos em relagio a execugdo contratual.
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Destaca-se que a Sectetatia de Educagio justificou no Termo de Referéncia, a

formacio técnica em um unico lote, fazendo-o nos seguintes termos:

"1.2.2. Justifica-se o critério de julgamento da licitagio ser o Menor Prego
Global/Lote por set aquele que melhor reflete os anseios da licitacdo, por
ser econbdmica e logisticamente o mais vidvel, conforme o ptincipio de
eficiéncia, tendo em vista que os setvigos agrupados em lotes sio similares e
caractetisticos, minimizando a cotagio de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento petfaz um valor maior a ser cotado,
sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagio, logistica e gerenciamento dos setvigos, ji
que a unidade gestora solicitard o objeto a um unico prestador de setvigos,
bem como maior agilidade no julgamento do processo. Justificamos também
que sendo lotes ou grupos denominagdes sinonimas adotadas na legislagio,
na doutrina e na jurisprudéncia, este certame, visa 4 melhor adequagio da
aquisicdo aos objetivos da despesa piblica correspondente.”

Neste sentido, Marcal Justen Filho nos ensina que o parcelamento das
licitacGes somente pode ser feito se for tecnicamente viavel, o que nio é o caso em

comento, # verbis:

"A obrigatoriedade do fracionamento fespeita limites de ordem técnica e
econ6mica. Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nio
for vidvel ou, mesmo, recomendivel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nio € possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que
importam o tisco de impossibilidade de execugdo satisfatdria." (Matgal
Justen Filho, in Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 2004, p. 209).
Conforme o posicionamento acima, o Municipio, no gozo do podet
discricionatio que lhe é conferido, tem pretrogativas para agrupar itens no instrumento
convocatorio para uma maior eficiéncia nos processos de contratagio, de acordo com os

ptincipios do direito administrativo.

Partindo da premissa que no ordenamento juridico vigente, quanto a
aplicabilidade do principio da suptemacia do interesse publico sobre o particular, portanto,
nio se pode submeter os interesses da administragio publica as imposi¢des de um

particular, sob pena de propiciar a subverter os valores vigentes, devendo os fornecedores
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se adequar as regras editalicias, e nio a administragio se adequar ao objeto social da

empresa.

No momento da pritica do ato de selecionar a melhor proposta comercial, a
Administracio adotara, entre outros, os ptincipios da eficiéncia e da supremacia do

interesse publico, para resguardar a integridade do objeto da contratagio.

Pottanto, a divisio em itens isolados também ndo se mostra viivel ante a
necessidade de padronizagio das pegas do fardamento escolat, de forma a garantir a ideia
de uniforme escolar. Assim assegura-se uma maiot vantagem para a Administragdo, com o
agrupamento dos itens, considerando os beneficios que decotrem da medida adotada,

inexiste qualquer indicio de restri¢io de patticipagdo na presente licitagao.

Considerando os fatos alegados pela impugnante quanto ao aglutinamento dos
itens em lote, cuja definigio concentra-se na esfera de competéncia da autotridade
competente, conforme disposiges legais que regem a matéria, esta Pregoeira entende em
conformidade com o que j fora definido antetiormente, manifestando-se pela manutengio

das especificagdes adotadas no instrumento convocatotio.

3.2. Quanto a exigéncia editalicia de apresentagdo de amosttas.

Quanto a exigéncia editalicia de apresentagio de amostras, devido 4 auséncia de
previsio legal, se constituiria como testri¢io a competitividade, nos termos da sumula n°
272: “No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de habilitagio e de quesitos
de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incotrer em custos que

ndo sejam necessitios anteriormente a celebragio do contrato.”

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Ac6tdio 1624/2018

— Plenario:
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“A exigéncia de apresentagio de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como tequisito de habilitagdo técnica, nfio encontra
amparo no tol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagio
técnica devem se refetir ao licitante, nio 20 objeto do certame, e niio podem
onetar o licitante em custos que ndo sejam necessirios anteriormente 2
celebragio do contrato (Samula TCU 272).”

Diante do entendimento retro citado, podemos concluit que a exigéncia de
amostras no edital, restringiria 2 competitividade e poderia impedir que a Administragio
Piblica obtenha a proposta mais vantajosa, tendo em vista, ainda que, esse tipo de
exigéncia nio encontra amparo na Lei n° 8.666/93, nem na jurisprudéncia do Ttibunal de
contas da Unido - TCU, que niio permite a inclusio de exigéncia na fase de habilitagio, que
incorram em custos aos licitantes que nio sejam necessitios anteriormente a celebragio do

contrato.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a IMPUGNACAO aptesentada pela empresa, ¢ conhecida,
porque é tempestiva, ¢ no mérito, ¢ TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelos

motivos expostos.

Essa é a decisao.

Itaitinga/CE, 05 de junho de 2023.

Eduatrda Almeida Silvestre
Pregoeira
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