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À pnnpnrruRA MUNICIpAL DE ITAITINcA

coltlssÃo IERMANENTE on r,lctraçÃo

coNconnÊNcla púnr,rca N" 2023.00.003 cpRp

óncÃo: sECRETARIA MUNICIPAL nr nnuc,tçÃo

lv4r

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n." 22.956.75610001-41, com sede social localizada à Avenida

Deputado Joaquim de Figueiredo Correia, n." 126, Parque ll:acemq CEP: 60.822-109,

Fortaleza, Cearâ.

I.IMPUGNAÇAO AO EDITAL

Do referido processo licitatório, supra referido, o que faz combase nos seguintes argumentos

fáticos ejurídicos a seguir dispostos.

41, $ 2' da Lei n' 8.666193, o qual dispõe (Decairá do direito de impugnar os termos do edital

de licitação perante a administração o licitante que não o ftzer até o segundo dia útil que

anteceder aabefiura dos envelopes de habilitação em concorrência pública).

Venho apresentar as razões de fato e de direito, para que sejam reformados os itens

editalícios, abaixo indicados, que se encontram em desconformidade com a legislação de

Licitações e Contratos, especialmente, as Leis números 8.666/1993, 10.52012002, esta que

institui as modalidades de licitações,

rr- Do OBJETO DA LICITAÇÃO

A CONCORRÊNCIA PÚBLICA N" 2023.00.003 CPRP, tem como objeto desta Licitação a

Contratação de empresa para o fomecimento e instalação de Sistema de Geração de Energia

Fotovoltaica, contemplando os serviços de elaboração de projeto executivo, aprovaçäo na

concessionária de energia e Fomecimento e instalação de Usinas Fotovoltaicas com

capacidade total de 1020 KWP conectado à rede da concessionária para equipamentos

públicos da Prefeitura Municipal de ltaitinga/CE, conforme projeto básico e anexos do edital.

A presente impugnação apresenta questões pontuais que viciam o ato convocatório, por

discrepar do rito estabelecido na Lei 8.66611993.
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Da análise do edital em epígrafe obsen¿a-se que algumas disposições atentam contra os

princípios da legalidade e da competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de

possíveis interessados no procedimento licitatório acima referido e, consequentemente,

impedindo que o órgão selecione e contrate a proposta mais vantajosa,

É com o objetivo de garantir não somente a eficácia do certame, mas também de seguir um

processo justo e inclusivo, como é previsto na Lei 8.66611993, sempre respeitando os

princípios que regem as licitações.

III. DOS F'ATOS E MÉRITOS

1. A presente impugnação se dá acerca da exigência contida no "item 7.5.2" aliîea"a.l"
e"a,2" referente a comprovação de qualificação técnica onde exige-se, ou seja, itens:

7.5.2. Dn Qualificação Técnica Profissional

a) Os profissionais indicados pela licitante na forma da alínea rrerr do item 7.5.1' deverão

possuir experiência com o objeto da presente licitação, através da apresentação de

Certidão de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrado no órgio competente,

/
\

comprovando .aptidão para desempe4ho de atividade pertinente e compatível com o

objeio da ticitafao, fornecido poi pessoa jurídicaì de direito público. ou privado,

comprovando a, execução dos, serviços em compatibilid¿de e/ou semelhança com o

objeto da lÍcitação, admitindo-se a soma destes, observando as quantidades mínimas

executadas dos seguintes ¡erviços, limitadas gstas,,exclusiyamente, às p4rcelas_de maior

relevância indicàdas ¿,baixo, confo.rme Orçamento ConsolÍdado, constante no Termo de

Referência:

a.1) STSTEMA FOTOVOLTATCO (USTNA SOLAR FOTOVOLIAICA) CONECTADA À
REDE DE DISTRIBUIÇÃO DE MÉDIA OU AUIA TENSÃO, COM A QUANTIDADE
MÑIMA DE 50% DO ESTABELECIDO NO TERMO DE REFERÊNCIA, OU SEJA,

IOTÊNCIA DE s10 KWp (eUINHENTOS E DEZ QUILOWATT PICO) OU ESTA

MESMA QUANTIDADE MÑIMA OBTIDA PELO CÁLCULO DE EQUIVATÊNCIE OB

POTÊNCIA, COM BASE NA SEGUINTE FÓRMULA:

POTÊNCIA DAS CATS: PP/1OOO XQP

Onde: PP: Potência dos painéis; QP: Quantidade dos painéis

A.2) EXECUÇÃO OU REFORMA DE TELHADOS COM ESTRUTURA DE MADEIRA,

TELHA CERÂMICA, eUANTIDADE VñII\4A DE 50%, ou SEJA, Ánnn DE 936,00 M'z

(NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS).

Diante da obrigação que o licitante tem de apresentar os documentos necessários para fim de

comprovação de qualifîcação técnica exigidos no edital e que constam no rol previsto em lei,

para demonstrar sua capacidade de executar o objeto licitado, dessa forma, o'determinar o

valor total de érea sendo 936.00 M'z O{OVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS
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rQUADRADOS), de telhados, com admissibilidade do somatório de quantitativo de atestados

para comprovação de 24 itens que serão colocados em telhados diferentes".

Ora, conforme o edital menciona no termo de referência- apresentação de um ou mais

Atestados de Capacidade Técnicos- Operacionais, fornecido por Pessoa Jurídica de Direito

Público ou Privado com identificação, em nome da Licitante, mediante apresentação de

Certidão de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU para fins de comprovação

de que a mesma tenha executado, com grau compatível em características, quantidades e

prazos com objeto da presente licitação, envolvendo as parcelas de maior relevância e valor

significativo do objeto da licitação.

Percebe-se uma afronta a legislação em pauta, e uma desarmonia no pedido: Pois mesmo

sendo adlnitido o somatório de qpantitativo de ptestados para comprovacão do item qo tot41.

tornando-se assim uma solicitação (atípica, restritiva, abusiva e ilegal) feita de forma

desnecessária, para que haja afastamentos de empresas qualificadas e detentoras de expertise

para executar USINAS FOTOVOLTÁICAS, sejam elas em qualquer tipo de esttutura para

execução, sendo dessa forma impedido de um direito "líquido e certo do Licitante", pois, a

individualização em diversas unidades, não coaduna com o próprio pedido realizado no

EDITAL. Em todas as licitações o qual tenho participado, jamais, houve tamanha afronta aos

princípios que regem a Administração Pública.

COMO DEMOFISTRADO:NO QUADRO AB,AIXO: .

'

s. QUADRO 'n¡ ACRUPAMENTOS DOS SISTEMAS' DE MICROGERAÇAO
E}IERGIA SOTAR FOTOVOLTAICA E SUAS RESPECTI\¡AS FOTENCIAS :

DE
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Os princípios da Administração Pública são balizadores usados para orientar as leis

administrativas. Eles servem para dar um senso maior de direção à Administração
Pública, tornando suas ações válidas e mais éticas, ou seja, fazendo com que

atendam realmente aos interesses da principal interessada - a sociedade.

Desse modo, os princípios devem estar na base de qualquer decisão e iniciativa de

ordem administrativa nesse setor. E é importante que cada vez mais profissionais se

formem cientcs desse compromisso e dever com o Estado e a população.

São cinco os princípios da Administração: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiência.

Ademais, o presente edital prevê item manifestamente abusivo, incorrendo em reshição à

competitividade, podendo acarretar ainda, direcionamento do certame, o que é vedado por lei,

de acordo com o artigo 3o, $1o, inciso I, da Lei Federal n'8.666193.

Veja o que diz a sÚtrlure 272TCIJ:

SÚMULÄ, TCU 272: No edit¿Ìl cle licitação, é vedada a inclusão de exigências de

lrnbilitaçäo e de quesitos de ¡:ontrmção Lécnica para cujo atçt:clitr:ento os licitantes

tenlram rle incorrer em custos que não sejarn necessários anteriornrente à celcbração
cio contrato.

TCU: Acórtlão n" 1.t90/2006-Plenário:

A exigência de apresentação de atestados para fins de qualificação técnica em

ticitação prevista no Art. 30, $1o da lei 8.66611993, tem como finalidade verificar se o
MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA

CNPJ: 22.956.756/0001-4t - (85) 9 9903-2st6 - MAREALENGENHARIA@GMAIL'COM
AV. DEPUTADO JOAQUIM DE FIGUEIREDO CORRETA,I26, PARQUE IRACEMA, FORTALEZA / CE

41,5 56$ü
:ti ßS ËHån*fl${A SÅ|TþHÅ

AesU,i¡ÇAr HMA

41,$ 56*FRúFlTIO

sËçHaTARt* fiH
sEüuR*f\IçA

püËtKÅ

$ätË Þå fiütnüTÅalA iln
5EüUñANçA p{3fi1ä{A

s6üt6p.Ð*fitËTg äü
FRËFTIT*

5EüË üÁ PRET*ITIJËA ñH

¡T*ITIhIGÀ
,AEFNÚPNIÜ

ffi44ûü1ügû



/:| -'

igi
\'':,

licitante possui condições técnicas necessárias e suficientes para, em se sagrando

vencedor do certame, cumprir com o objeto de forma satisfatória.

Os atestados revelam a experiência anterior do licitante na execução de objetos

similares ao licitado, em caÍacterísticas, quantidades e prazos. A lógica que baseia a
qualificação técnica envolve uma presunção de capacidade. Segundo as diretrizes
legais, se reconhece que o sujeito que comprovar jâ ter realizado um objeto
equivalente ao licitado será presumido "apto" para desenvolver o objeto da licitação,
nzão pela qual haverâ de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possível entender que quanto maior
o grau de exigências, maior a presunção de que aqueles que as cumprem são capazes

de executar as obrigações contratuais e, consequentemente, maior a segurança pata a

Administração.

Entretanto, o rigor exagerado na fixação das exigências pode restringir a

competitividade do certame, pois quanto mais exigências, menor o número de pessoas

aptas a cumpri-las.

E o pior, se nem todas as exigências forem justificadas em vista do risco e da

complexidade envolvidos na contratação, tal restriçáo terâ sido imotivada.

Justamente por tal razão, com vistas a ampliar a competitividade, a regra é aceitar o

somatório de atestados para fïns de qualificação técnica. Mediante o somatório,
facultando-se ao interessado que não lograria êxito em demonstrar sua capacidade por

meio de um único atestado, que o faça conjugando experiências diversas. Nesse

sentido é o entendimento do TCU, cuja jurisprudência pacífica considera possível o

somatório de atestados independentemente de previsão editalícia (TCU: Acórdão no

I . 890/2006-Plenário).

Ademais, diante do que disciplina a SÚltdUI A 272 do TCU, e do próprio acordão

TCU: Acérdão n" 1.89t12006-Plcnririo, esta exigôncia de "determinar o valor total de

área sendo 936,00 M2 (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS), de

telhados, com admissibilidade do somatório de quantitativo de atestados para comprovação
de 24 itens que serão colocados em telhados diferentes".

tal exigêlrcia demonstra-se tol¿lmente desarrazoada, pois c$mo deruonstratlo no
quadro exposto nt¡ edital de licitação onrle consta o tot¿rl rJe 24 unÍdades a serent
instalael¿s com potôncia de 4215 KWp de geração, e cont'orrue cálculo realizado
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por Engenheiro Civil h:rbilitada, para que seja insfal¡do esse valor se faz

necrssário a ryuantidatle cle 7fi placas tle 550WP, que totalizäm urn& área de 202'
nretros quadrados.

Portanto, se cada unidade precisará de 202 m2, porque estão cobrando o TOTAL
de 936 m2 de ¡írea em "CAT'S", onde o corretr¡ serin eobrar Iü1. trr2 de årea que

eeluivale a 5û%(por cento).

IV-DA IMTUGNÂÇÃç AO QUH 'lhNGË Â;')HNi\S Ä I)/\R'I'I(IIrAÇÄ0
Dþ], HNGANHþ]IRO NÜ CITR:TAMII

Item 7.5.l ooeto

e) ,{ licitante deverd epresentâr declaração de dlsponíbilidade e lndicaçä'o do pesseal tdcnlco

adequado e disponfvel päfå ã realitação du objeta da tieltaçãs, bsm como a qusllflc*çã* de cada

u* dos membrps da equlpe tråcnlca que ee responsabiltzará pelos trabalhos, contendo no mfnimo

01{ur*} Ëngenheiro{a} f;létrico e tX{um} [nge nhn]re{a}Civil;

7ldemais, t¡utra exigêncir em que restringe a conrpetitividacle, pois o eletrotécllictl

ou técnico em edifÏc¡¡ções estri aptg a rcalizar o scrviço indicado,

0 téc¡licr¡ er¡r eteLroLócrrira poclc ¡rrtielrr. ittsttlat'e u¡isitlar ¡trtrieltts t.lti¿llti lluo li\,\

{n¡lCngfû N¡ çll.,¡¿¿- nU ç iil¡' r,}'3ii. ixlll ('{}nro ürcrcer al,ir,illad* de des*rrl¡lsl:t tlc srtrt

cs¡rcci;rliilade.
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ng$üLilçÄ,# N* 3ÿ, rlg 2ü tlg ûurilB*ü uä lsx*,

llispðe rob¡e *s atribuiçùex t*Enlc¡¡* d¡l 'I'éc¡ti*o

krduslrir* €m liletnlté*niüa rÍITt in*il*l,açfr*x

el€{ricas **ra d¡:mtadn. de rm*rgia de uté ,Ï0ÛKv¿t"

û ütt}ç$s:r,#û $r:$Tirt;H, rxl ï*:üJ\TÍ{:(}$ INI}{Jlt"t"ItfÂIÍí - {:rT, n* uf;r}

düs slribuiçôr* que lh* ccrnÍ?re â sfff. 1* * 3T, parågrafi¡ frxiû$. umbos da l-,*i no I3.$3t), d* {36 de

feryersinlds l*S5,e

Conliornrc se vcrifîca no item 1.5.1 "o" ern que mer:cíona * qualilìcnção técnica
profÏssionnl

e) A llcltante deverá âpr*$sntâr dectaração d* dispanibilidade e lndlcação do pessoal témlco

adequ*do e disponfvel påre â rcalEaçSo do $þJëto da tlcltaçS*, þsm conn* a qLtälifkação de cada

ilm d$s rTtëffibrüs da eftulpe técnlca q$e sÊ re*ppn*abill¡ará pebs trabalhos, contendo no mlnimo

01{um} Ëngenheiro{a} Elétrlco e 0x{um} Enge nheiro{a}tlvil;

.Neste sentidr¡, está equivocado o.Doutc¡ Presidente da Licitaçãoo etn *creditar que

âpenris o HngcnhoÍro registrndo no CRnÀ pode ser responsável técttico, qu*ndo
existe a resoluçãa n't7412û19 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
-CfT, em qüe disciplin* todas ås ativida¿les tto técnÍco em Eletrotécrrica,
vejamosr
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Art,"?oüs T*cn¡coi ßndilatdaíe ,som hsbäfÉ{içår grn süe rotácn,i*ê tén
p{srrogstíves perR:

lfrf
t

Tåcnlccs lndustrial* çarn

ds Exe,¡nfsiú pr*fl*så*nal,

curls{stefi'} s#r:
| - tirigir * ai¡ condusËr æ oxecuçåo têcniÊs dð lrâþðlhs$ profissianais,

benT c,s*lu tndsn{,ãr å cootd€nür equipes" no *xacxçåo d* in*talaçã*'
montãSertl, +peraçåo" repÊfio Õu mån{¡lençåo dç eletrotécniça e

d*mal* ohfå$,ê serv$os da áfiea aléirica;
lt - P¡EËtår ässi$läãciâ têçniûã e asççççffia no ,e*tudo de vi*bil[dade

ê desenv,*lvimên!ü då $r*jçto s FaåqHi*sx tecnülÓg¡Èå"Ë, su nofr'

traþ*lh*s t!ç v,lsto¡ia, perÈci*, avelåwçå*, *r*Èiraruenlo s cünst¡ltûf|,fi *rn

ElëTrotÉffliËå, sbeervãdo *s litnäåax d* **ì fts*oltr$*o, h*m q:*m*

*x€rçsr, dgnf¡6 *ulraç, $ç åegui,1üås at¿?i{lådëå:

1" tScla{ar düdûs de äãturÊ:e têü1jÈ*, atslrn *or:ro a¡'¡alisar * [r*]{fir

rüsulfad,te psr¿ eilæb*r¿çå* de l*l¡doç na* re[ntoni+c tÉcnicg*, d* ät]õ

åutor:ifr *x de *uiro pr*fi**Þnnall

ä,, ,Dççenhar fi#rY¡ daï&lhæ, s r*prx*.êntrlçåo ç¡r*fi*a d* cålcuüns, sstr"$

prúFrits lrÈtlËf has *u dê outrss :pr*fissicnai* ;

$, *l*hçtar,$ *rçáF'ìåntô d* nnat*n*is â êqtiipåmentü&Ì l¡rì$tãlaç.**â g

må*.da-ohr*" d* 'sËa¡* 
pr*priüË {r*þålhss çu dË *u*rffi Prnfi*sìÛflr¡i$;

4" nçT*jhâf st Pr$Srå$ä* d* traha,lhu, tltls*rvôndc ÍÌørf$+¡* t**ñð*a* e

de segurança;
s. Aplicar.$,s n&r-frlüå {*rñatâc r*lstìvx* aæ r*,specíivss pr*#å$.st$ d€

fi'Ët!ä!Fröi

*, frx*Êuqär ag *ns.fli*s de tì¡lo s de rutina, regûrka'ntlcl *bservaçBe*

relaliva* ü* r$nlfü[É de qualjdada dos rrlaleriaås, ,F*çå$ * co*]un{*xi
T, fr *Eu,þr r-nåquin,&, *p*r*lfr*rx'* iinsir*lrl}sntüs tfê prec{såo'

lll - Hxe*r.¡tãr, fl*ca{årAr, Orl*ntår * çn#rdsngr d}reiarnentê ¡:*rçlçcç de

nranu{*nç*s # irfrpäro' de *quip*mënT*s, *nstå¡açüe* e ärEiliv*$

f*cãinns espdlç:ítirss, þéfi1, t*ms eûndu¿tr * Ìr*ittðr ås rssps*tìv*Ë

eqa.ripes:

tf - üar gs*i*tångla têüniÊa ilã Qsßlplifi' venda ç utätleeçåa de

equlp*nr*ntos å ffiåtérislå a*pa*ìaliradu*,, ä*sËssorãnd'6,

pa*r*nlxarudn, r*en**r*ndt n tçand'*;
V - ï{e*p*n*sbffl¿ar-*s pela ulaberoçå* s e****çã* *f* pr*}et*x;

vi " Mini.strar dÈscþline* tåünlfå* de *um aspaçíalid*ds, **f:Ìätaiflt8*

dos cL¡rricuþ* d* ëñsl'ËË fundpmental ål * {rxéd,ie, dasds que Pfr$$l¡*
p*râ û *¡{år'çitiû d{}

rsd* ds dí6tribui*** *,
pH ,Bxtårnê, #tå da
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tat¡ç rsssalisro q$ç 8 reaotução supra tem plena efic*çi*, virto <;1ue,

ê dlsciplÍnada âsrlïü *cr,r*Ëetðnnls d,c tons*fhn FedelraI d*s Ïéenic*s

lndustrials, regido pela Lei no 'T3.ü3S, da 26 de março de 2Û18, veiamos:

Årt" $t üsrnËele ass qensafhsç fçdaraisl I * a*l** 6.t*l'a

dþnid*de, psla it'tdapstldência, p*lae prnnogativax * pala

vabdxsçS* dq sxe¡c{Éb profi*elonaN dcs t*cnÌ*os; ll * s$ilar e

alterar o regiÍnEnto, o códígu de ética, ä8 nûrffÏÉË eteitorais e os

provime*tos que ju{gar nscsssår¡êe;

Ad*mai*, cahe aos 0CInse{h** *eçi*nais cOfifOrnïe tsi ns 13"fi3$' de

ä6 de rnarço de ?ü18:

Art" 'l3." üompale acs cofl'sÉlh**:r*gü*nai*I
li * Ë.lðhtrãr * aål**ar ** fieu$ rogånænTon e os denn*is *{*xi
[] * çilrïprh e laeer cr.trnprir * di*Psstc ft*$tã, t-#l- no r'egirnen'fu

{nt*fng e nrs derìnaiâ âtü$ nolñ1ãÌiv*g d* Ëêåp€stivu *sfi*€lhfr
fed*ral s ê,m $glJË pÉPîiüå aïos,, {tt å*lbit* de ${.}ä

ççmipütêndã;

:::r:: : it rt .tr: i j 3:.:::::
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ü¡ã, e se o Têcniao lndq.¡stria! çorn haÞilitaçän ern Eletroîécnica * '

få*c,sliza{i* pøri *såa Autarquia Federal, tobos o* eerlfissdms * r*gisår*x ernitid** i', 
l rlÿ T

pelc CRT-üZ possuem få ptiblica.

* de se sab*r ainda, que ã lei Lel nÛ '13.Ë3S, de 2t de r*arçn de 
{2ü18 disciplåna a competência dcs Ðonsslhos Regionals, vejarnos;

Art. '13" #nm¡lale a*s *unselhcs iregio**i't:

Vll * cobrsr sg anuldadgs.,

ffgs.Es nEahlltdådÊ fS! 4|e.fl;

ü* rrlt¡ltas ê *rg TP,rqP-* dP

k'L r****,,*.'r o *xe{îfcic dâ* ð'$dädse de *écrtlÉts lndtlstriaiç *:'r* *'e

tdcrxiÇÕs åg'rle#*Ê, crí,¡f*t¡¡s, Ð t8*o;
Õra. * Ër*fiesiünalitécnicç ffim nabili,taçåo err ç&*trstócnica não ó

xm Ërûfi**i*nxÍ qr*e *ä* pnest* aCInl¿* a nenhurn cons*lh{å fia*aliamtúttio' CI

*clrlsslhn Rægional dçs T,éc¡lle*s TndilstriaÌc da äå Regiäe laz a dev¡da

fÉscalüe*çå* ei* prc,{issiocra[ e dcç Tãrr*us de ñesBcersabilidades Téunfca* q*e

æsts emite :na æularquia.

*ab* ¡"e**allar, qils ä ffiËdid,t tnrïAdg P*[â prÊfÊiturã fì&ü *ûftdru ctffi

å reälfdrdë" Ërrgenhe*ras drificiXrnet'ìtÉ fäãsr"fi inntal*çã* d* *lgunt equi#anner¡tn' :

l].4o atg-E#idp a preEentg a:nulacäal

Hrr fsce dû exF6stü" rûquËr*sÊ seja a pre$Ènte Nÿ!'IFUüþ¡AÇÄü *eja

julgadn pronedønle,

V. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, refuta-se o edital, pelos motivos acima delineados, requerendo que seja

l. Retirada das exigências previstas no item 7.5.2. Da Qualificação Técnica Profissional,
alínea a.2) EXECUÇAO OU REFORMA DE TELHADOS COM ESTRUTURA DE
MADEIRA, TELHA CERÂMICA, QUANTIDADE MÍNIMA DE 5O%, OU SEJA, ÁN¡E
DE 936,00 M'(NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS).

2. Retira a exigência contida no item 7.5.1 "e", consequentemente, seja admitido o
cletrotécnico ûu tócnico crn edilicnções, pois está apto a re*lizar o scr:viçtl
indieado.
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Por tratar-se de item restritivo ou solicitação atlpica ao objeto licitado, ocorrendo
restriçäo de forma imprópria no certame para a participação de licitantes detentores de

técnica, afastando, assim, a vantajosidade, competitividade, buscada na licitação.

Em suma, por tratar-se de impugnação pontual sobre matéria restritiva de participação, sem

que haja nenhum óbice para o deferimento desta, aguarda-se o deferimento.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

ßoúalezalCE,25 de janeiro de2024.

ì.¡lc
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