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PREFEITURA MUNICIPAL DE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENTE AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.00.003
CPRP

OBJETO: Registto de pregos para Contratagio de empresa para o fornecimento e
instalagio de Sistema de Geragido de Energia Fotovoltaica Completo contemplando
os servicos de elaboragio de projeto executivo, aprovagdo na concessionaria de
energia e Fornecimento e Instalagdes de Usinas Fotovoltaicas com capacidade total
de 1020 KWP conectado a rede da concessionaria para equipamentos publicos da
Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar
acerca da IMPUGNA(;AO ao Edital de Concotrténcia Pablica n® 2023.00.003 CPRP,
interposta pot MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica
de diteito privado, inscrita no CNPJ n° 22.295.756/0001-41, passa a apresentar suas
consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir, com base no art.

41, §2°, da Lei n° 8.666/93:

1. DOS FATOS

Trata-se de anilise de pedido de impugnagio ao edital, onde a impugnante
alega acerca do item 7.5.2. alinea “a.1” e “a.2” nas palavras da impugnante acerca do item
que: “Pois mesmo sendo admitido o somatétio de quantitativo de atestados para
comprovagio do item no total, tornando-se assim uma solicitagio (atipica, restritiva,
abusiva e ilegal) feita de forma desnecessitia, para que haja afastamentos de empresas
qualificadas e detentoras de expertise para executar USINAS FOTOVOLTAICAS, sejam
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elas em qualquer tipo de estrutura para execugdo, sendo dessa forma impedido de um
direito "liquido e certo do Licitante", pois, a individualizagio em diversas unidades, nio

coaduna com o préprio pedido realizado no EDITAL”.

Em breve sintese acetca do item 7.5.2. alinea “a.1” e “a.2”, alega que: Em a
exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovagio da capacidade técnico-
profissional deve vir motivada por ser indispensivel a garantia do cumprimento da

obrigagio, constituindo afronta ao disposto no att. 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93.

Alegando ainda que, o edital deveria fazer constar a exigéncia profissional de

[14 ,7

eletrotécnico ou técnico em edificagbes no item 7.5.1 alinea permitindo apresentagao
de 01 (um) Engenheiro Eletricista ou de Energia, pois segundo a impugnante este ser
responsavel técnico, quando existe a tesolucio n® 074/2019 do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT, em que disciplina todas as atividades do técnico em

Eletrotécnica.

Pot fim, requereu procedéncia da impugnacio, apresentando os seguintes
pedidos: “1. Retirada das exigéncias previstas no item 7.5.2. Da Qualificacio Técnica
Profissional, alinea a.2) EXECUCAO OU REFORMA DE TELHADOS COM
ESTRUTURA DE MADEIRA, TELHA CERAMICA, QUANTIDADE MINIMA DE
50%, OU SEJA, AREA DE 936,00 M2 (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS
QUADRADOS)”; “2. Retira a exigencia contida no item 7.5.1 “e”, consequentemente, seja
admitido o eletrotécnico ou técnico em edificagdes, pois estd apto a realizar o servigo
indicado”.

E o que importa relatar.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade da impugnagio uma vez que
interposta em 25 de janeiro de 2024, sendo a previsio de abertura do Processo Licitat6tio
o

em 30 de janeiro de 2024, pottanto, dentro do prazo estabelecido no art. 41, §2°, da Lei n

8.666/93.
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Nesse passo, a impugnacio é conhecida.

3. DO MERITO

Cumpre esclarecer que os procedimentos licitatérios realizados neste
municipio, alinham-se a0 cumprimento dos principios norteadores da Administragao
Pdblica, dispostos no att. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°
8.666/93, primando sempre pela legalidade dos atos administrativos e em respeito ao
ptincipio da transpaténcia, publicidade, ampla competitividade e obtengdo da proposta

mais vantajosa 4 Administragio.
3.1. Da qualificagio técnica do item 7.5.2 alinea “a.1” e “a.2” do edital.

O art. 30 da Lei n® 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias relativas a
capacitagio técnica dos licitantes, estabelece uma distingio entre a capacidade técnica-
opetacional do licitante (empresa) e a capacidade técnica-profissional (responsavel técnico

da obra ou servigo).

Sobte a qualificagio técnica, Catlos Pinto Coelho Mota, esclarece:

Para efeito de qualificagio técnica de empresas licitantes, 2
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes 4 sua capacitagio técnica, com vistas 4 comprovagio de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
II). Além da aptidio da emptesa, comprovavel em fungio de sua
experiéncia, a Administtagio deve exigir comprovagio da “capacitagio
técnico-profissional”, nos termos do §1° do mesmo art. 30. A Lei n°
8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. IT do art. 30, bem
como a nogio de indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da
Constituicio Federal. (Eficicia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149,
citando Anténio Catlos Cintra do Amaral).

Ademais, a Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, autoriza que a
administracio publica faga exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 2
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garantia do cumprimento das obtigacOes, pois caracterizam-se como insttumentos eficazes
de garantia para a boa conservacio das obras publicas. O exame do disposto no art. 37,
XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagio
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obtigacSes”, revela que
o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagio com o Poder
Piblico, nio a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispée de condigbes para executar aquilo a que se

propoe.

No que tange a qualificacio técnica do edital em epigrafe foi exigido para
comprovagio de capacidade técnica profissional comprovagio de disponibilidade de no
minimo 01(um) profissional de Engenharia Civil, bem como das parcelas de maior
relevancia deste, de modo que a administragio optou pela seguranga na entrega adequada
dos servigos a serem executados e a rigor técnico como medida de estabelecer requisitos

necessitios a execugio dos setvigos e o cumprimento integral do objeto, conforme se vé

7981
a

adiante nas disposigdes do item 7.5.2 alinea do edital em epigrafe:

7.5.2. Da Qualificagio Técnica Profissional

a) Os profissionais indicados pela licitante na forma da alinea “e¢” do
item 7.5.1, devetdo possuit experiéncia com o objeto da presente
licitagdo, através da apresentagio de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
devidamente registrado no 6rgio competente, comprovando aptiddo
pata desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, fornecido por pessoa jutidica de diteito publico ou privado,
comprovando a execugio dos setvicos em compatibilidade e/ou
semelhan¢a com o objeto da licitagio, admitindo-se a soma destes,
observando as quantidades minimas executadas dos seguintes servigos,
limitadas estas, exclusivamente, as parcelas de maior relevancia indicadas
abaixo, conforme Orgamento Consolidado, constante no Termo de
Referéncia: ,
a.1) SISTEMA FOTOVOLTAICO (USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA) CONECTADA A REDE DE DISTRIBUICAO
DE MEDIA OU ALTA TENSAO, COM A QUANTIDADE
MINIMA DE 50% DO ESTABELECIDO NO TERMO DE
REFERENCIA, OU SEJA, POTENCIA DE 510 KWP
(QUINHENTOS E DEZ QUILOWATT PICO) OU ESTA MESMA
QUANTIDADE MINIMA OBTIDA PELO CALCULO DE
EQUIVALENCIA DE POTENCIA, COM BASE NA SEGUINTE
FORMULA:

POTENCIA DAS CATs = PP/1000 XQP
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Onde: PP= Poténcia dos painéis; QP= Quantidade dos painéis

a2) EXECUGCAO OU REFORMA DE TELHADOS COM
ESTRUTURA DE  MADEIRA, TELHA  CERAMICA,
QUANTIDADE MINIMA DE 50%, OU SEJA, AREA DE 936,00 M2
(NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS).”

Em anilise 2o item 7.5.2 alinea “a” do edital, vetificou-se que as exigéncia na

qualificagio técnica, encontra-se alinhadas com os dispositivos legais que regem a Let n°

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

()

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptidio refetida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
teconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
tesponsabilidade técnica por execugdo de obra ou setvico de
caractetisticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no patigrafo antetior, serdo definidas no insttumento
convocatorio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certidSes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptidio, quando for o caso, sets feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio
com limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a patticipagio na
licitacdo.
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais pata o cumprimento do objeto da licitaglo, serio
atendidas mediante a apresentagio de relagio explicita e da declaragio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagio prévia.

Tomada a disciplina legal na literalidade da Lei, a compreensio setia pela
impossibilidade de a Administra¢do estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigdo
e comprovagdo da qualificacdo técnica profissional. Contudo, essa conclusio baseada na
simples literalidade da Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada nos entendimentos atuais do
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n® 3.070/2013 — Plenario, por exemplo: “é legal,
para a comprovacio da capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de
quantitativos minimos, executados em experiéncia antetior, compativeis com o objeto que

se pretende contratar”.

Segundo essa linha de interpretagio, a vedagdo ndo alcanga a fixagio de
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢do de sua
qualificagdo técnica-profissional, mas impeditia o estabelecimento de um nimero minimo

de atestados para gerar essa comprovagio.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretagdo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC
019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte

passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a refetida
capacitagio técnico-profissional, obsetvo que uma interpretagdo literal
do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusio de ser
vedada tal pratica. Entretanto, é necessirio aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto,
conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigit que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou setvigo de
caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissdes de
licitagdo, eventualmente, ndo disporio de outro meio tdo eficiente e
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objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servigos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco,
cujo objeto — prestagido de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,
visando 4 atualizagio do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

Do voto proferido no Acérdio n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a

seguinte passagem fazendo remissio a jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio
Notonha, Segunda Tutma, D] de 20/10/2003): “a melhor inteligéncia da
norma insita no att. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de LicitagSes
otienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis”.

O presente Edital nio viola o principio da isonomia, pois nio estabelece

discriminagdo desvinculada do objeto da licitagio, nio prevé exigéncia desnecessaria, nio

envolve vantagem para a Administra¢io e ndo impde requisitos desproporcionados e,

também, ndo adota disctiminagio ofensiva dos valores constitucionais ou legais, pelo

contrario, as exigéncias sdo impotrtantes pata o éxito da contratacdo, neste sentido se

manifestou o Setor Técnico:

“A Lei n°® 8.666/96 é minudente e niio deixa duvidas quanto ao dever de
a licitante comprovar expetiéncia anterior em quantidades semelhantes
a0 objeto licitado, que, neste caso, é 1020 kWp. Isso porque, se por um
lado exigir demais resttinge o cariter competitivo do certame, exigir de
menos o frustra de forma inexoravel.”

“Destaque-se que nem toda emptresa de engenharia e nem mesmo todo
engenheiro eletricista ou civil possui expettise na consecugio de servigos
em sistemas fotovoltaicos ou teforma/execucio de tethado, que bem
mais do que a simples colocagio e ligagio na rede, exige uma prévia
fixagdo de catga sobre estrutura edificada, comissionamento,
treinamento, manutencio constante etc.”

“Opottuno também citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a
experiéncia antetior nio deva ultrapassar 50% do objeto, como bem
respeitado pelo edital deste certame, o qual exigiu apenas que o
engenheiro possua expetiéncia anterior na execugio/reforma de telhado,
sem estabelecer quantitativo minimo, e o engenheiro eletricista tenha

& Av. Cel. Virgflio Tévora, 1710, ltaitinga - Ce ¢ prefeituraditaitinga.ce.gov.br

&

{85) 33771361 £ www.itaitinga.ce.govhr

famd T i
Gl &_@&&&g_.



i,

| ‘..

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ITAITINGA Nt

s CONBLrUINGo Novos caminhog e

instalado sistema fotovoltaico de no minimo 35% do estabelecido no
termo de referéncia, ou seja, poténcia de 282 kWp.”

Destaca-se o seguinte julgado Acérdio 3104/2013-Plensrio:

Constitui itregularidade a exigéncia, em edital de procedimento
licitatério, de comprovagio de capacidade técnico-operacional em
petcentual minimo supetior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obta ou setvico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas devetdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no
préptio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituigio Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da
Lei 8.666/93.

Desse modo, se a jutisprudéncia esti consolidada no sentido de admitir que a
Administragio Publica possa exigit experiéncia antetior em quantidade equivalente até 50%
do objeto licitado, entio o ente realizador do cettame acertou ao exigir das emptesas
licitantes que comprovem expetiéncia antetior tanto do engenheiro eletricista quanto do

engenheiro civil em 50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico.

Pode-se citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu em caso concteto que
itens que representam menos de 6% (seis por cento) do valor global da contratagdo nio
podem se enquadrar como patcela de maior relevincia, para fins de comprovagio de
exigéncia técnica:

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderio
participar da licitagio empresas devidamente registradas no CREA, nos
ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do cettame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da
contratagdio, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4.
Outrossim, no que tange a aptresentagdo de atestados para fim de
comprovagio da qualificagio técnica da licitante, figura no edital, em seu
subitem 11.1.3.1, justamente a realizagio de "obra em instalagdo elétrica"
como sendo um dos fatores de maior relevincia. 5. Da leitura do edital
e de seus anexos, nio se observa, de fato, relevincia na parcela da
obra que exija que a empresa seja especializada em engenharia
eléttica. Como bem asseverou a unidade técnica, "nio se vé
fundamento técnico, nem relevdncia financeira, para essa
estratificacio  apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n°

L * » » * » » » - Ld L L * * » LJ . L [ ] L » [ » - L) . * L » * [ 4 . *

& Av. Cel. Virgflio Tavora, 1710, ltaitinga - Ce ¢ prefelfura@itaitinga.ce.gov.br
&, (85) 33771361 §% www.itaitinga.ce.govibr




PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAITINGA
e CONstruindo Novos caminhos — L —
01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior relevincia,
dentre eles, por exemplo: 'V. - obra em instalagio elétrica. Isso porque,
por um lado, o Cootdenador nio conseguiu justificar convenientemente
e, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos
romanos III, IV e VI, estio inseridos no fator 'I. - obra de construcio
civil de prédio comercial'". (..) Assim sendo, entendo que a presente
representagio deve ser julgada procedente, com a consequente
determinagio a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusio - do instrumento
convocatétio - das exigéncias ota inquinadas. (Acérdio 3.076/2011,
Processo  028.426/2011-8,  Representagio, rel. Min.  José
Jorge) (grifo nosso).

Quanto a relevancia da exigéncia de profissional apto a execugio dos servigos

o Setor Técnico se manifestou ainda:

“Com efeito, a relevincia do item, para o caso concreto, € extraida de sua
complexidade técnica e imprescindibilidade na execugio escorreita do
objeto licitado, sem a qual ndo se pode falar em seguranca na instalagio
dos médulos fotovoltaicos sobre o telhado, que neste momento sequer é
de conhecimento técnico se efetivamente suporta os equipamentos.”
“Portanto, é tecnicamente imprescindivel que a fase de laudo estrutural,
o qual s6 pode ser elaborado por engenheiro civil, faga parte da
consecugio do objeto, extraindo-se daf sua inexoravel relevancia.”

“No caso em debate, o orcamento prévio foi elaborado pelo valor médio
estimado do KwP, onde se buscou contratagbes similates em outros
6rgios da administragio publica, devendo o projeto executivo para a
execugdo do sistema solat fotovoltaico estar adequado ao valor do Kwp
ofertado no certame pela futura contratada.”

“F, importante reafirma que se contratari um sistema fotovoltaico de
1020 KwP, sendo que o valor global estimado é de R§ 6.021.987,04,
pottanto o valor estimado do valor unitirio do KwP ¢é de R§ 5.903,90.”
“Assim sendo, aquela emptesa que oferecer o menor o valor global
referente a execugdo de uma usina solar para geragio dos 1020 KwP serd
vencedora do certame. Portanto, hd critério claro e obietivo para
julgamento da licitagdo.”

“E imperioso se deixar bem claro os profissionais Técnicos em
Eletrotécnica somente podetio atuar em empreendimentos de
instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 KVA.”

“Ocotre que o presente certame almeja a contratagio de um projeto
global de 1020 KwP. Como 1 KVA ¢é igual a 0,8 KWP, logo 800 KVA
correspondem a no maximo 640 KwP. Portanto, resta claro e evidente
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que os profissionais Técnicos em Eletrotécnica ndo possuem a
habilitagdo necessiria para assumirem a responsabilidade técnica pela
usina fotovoltaica pretensa por esta municipalidade.”

“No que tange a auséncia de previsio no edital para inclusio do
Conselho Federal dos Técnicos, decotre justamente da mesma
fundamentagio legal que fora utilizada pela impugnante em sua petigdo,
notadamente o § 2° do art. 4° do Decteto n°® 90.922/85, que assim
dispde: § 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderido projetar e dirigir
instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 kva, bem
como exercet a atividade de desenhista de sua
especialidade. (grifo nosso).”

“A unidade de medida adequada para aferir o tamanho de um

sistema fotovoltaico, objeto da licitagdo, é, como visto, o kW (quilowatt),
unidade de poténcia elétrica. Desse modo, é preciso converter a unidade
métrica KVA (quilovolt-ampere) para kW (quilowatt), a fim de
determinar se o técnico em eletrotéenica é profissional adequado para
executar o objeto licitado.”

“Ao saber que o fator de poténcia para conversio de kVA em kW é de
0,8, considetando que o técnico em eletrotécnica pode executar projeto
de até 800 kVA, conclui-se que somente podera executar até 640 kW. O
calculo inverso - de kW para kVA - leva em consideragio a multiplicagdo
da quantidade de kW pelo fator 1,25, que no presente caso resultaria em
1.269,76 kVA2”

“No que tange a0 tamanho do objeto, ja se conclui que o técnico em
eletrotécnica ndo é profissional adequado para assungio da
tesponsabilidade pela execugio. Todavia, ha de se considerar, ainda, a
complexidade do projeto, que nio se trata de instalar pequenos sistemas
em sequéncia, mas de uma execugio bem elaborada de um grande
sistema fotovoltaico.”

“As peculiaridades do objeto e a gama de tarefas menores, mas
complexas, as quais devem ser executadas em concomitancia dentro do
cronograma previamente estabelecido pela Administragio Publica
também importa na anilise das exigéncias de experiéncia prévia.”
“Portanto, além de o objeto da licitagio superar os limites de atuagdo do
téchico em eletrotécnica, as peculiatidades do objeto, que obviamente
demanda complexidade, também tequisitam que a aferigio de
qualificagio técnica seja feita de forma holistica, considerando toda
poténcia instalada do sistema fotovoltaico macro, pela qual é perceptivel
que invoca a execugio por engenheiro elétrico.”

Diante disso, a Administracio ao analisat a eficiéncia da contratagdo a ser

realizada, vetificou que exigéncia das parcelas de relevincia a serem comprovadas pot
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profissional na qualificagdo técnica é necessiria diante da complexidade do objeto da
licitagdo que compreende servigos necessatios ao fiel cumptimento e execugio do objeto,

razao pela qual as razGes de impugnagio neste quesito nio merecem prosperar.

Cumpre esclarecer ainda que, nas exigéncias para qualificagdo técnica no edital,
o licitante ndo ird incorrer em custos desnecessitios, sendo exigidos apenas a
documentagido prevista em lei, e ainda foi permitida a soma de atestados de capacidade

técnica.
3.2. Da exigéncia dos profissionais técnicos (item 7.5.1 alinea “e”)

No que tange a qualificacdo técnica do edital em epigrafe, foi exigido para
comprovagdo de capacidade técnica profissionais que disponham de qualificagio para
execugdo dos servigos devendo ser comprovado através de capacidade técnica, observando
a correlagdo entre servigo e area profissional de atuagao, onde foi exigido minimamente a
disponibilidade de 01(um) profissional de Engenharia Civil e 01(um) profissional de
Engenharia Elétrica, bem como das patcelas de maior relevancia deste, de modo que a
administra¢do optou pela seguranca dos servigos a serem executados e a rigor técnico como
medida de estabelecer requisitos necessitios a execugio dos setvigos e o cumprimento
integral do objeto, conforme se vé adiante nas disposi¢cdes do item “7.5.1 alinea e” e “7.5.2

alinea 2.2” do edital em epigrafe:

“7.5. QUALIFICACAO TECNICA

7.5.1. Da Qualificagdo Técnica Operacional

e) A licitante deveri apresentar declaragio de disponibilidade e
Indicagio do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como a qualificagio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos, contendo no
minimo 01(um) Engenheiro(a) Elétrico e 01(um) Engenheiro(a)
Civil;

7.5.2. Da Qualificagio Técnica Profissional

a) Os profissionais indicados pela licitante na forma da alinea “e” do
item 7.5.1, devetio possuit experiéncia com o objeto da presente
licitagio, através da apresentagio de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
devidamente registrado no 6rgio competente, comprovando aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
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licitagao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou ptivado,
comprovando a execugio dos servicos em compatibilidade e/ou
semelhanga com o objeto da licitagdo, admitindo-se a soma destes,
observando as quantidades minimas executadas dos seguintes servigos,
limitadas estas, exclusivamente, as parcelas de maior relevincia indicadas
abaixo, conforme Otcamento Consolidado, constante no Termo de
Referéncia:

a.1) SISTEMA FOTOVOLTAICO (USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA) CONECTADA A REDE DE DISTRIBUICAO
DE MEDIA OU ALTA TENSAO, COM A QUANTIDADE
MINIMA DE 50% DO ESTABELECIDO NO TERMO DE
REFERENCIA, OU SEJA, POTENCIA DE 510 KWP
(QUINHENTOS E DEZ QUILOWATT PICO) OU ESTA MESMA
QUANTIDADE MINIMA OBTIDA PELO CALCULO DE
EQUIVALENCIA DE POTENCIA, COM BASE NA SEGUINTE
FORMULA:

POTENCIA DAS CATs = PP/1000 XQP

Onde: PP= Poténcia dos painéis; QP= Quantidade dos painéis

a.2) EXECUGCAO OU REFORMA DE TELHADOS COM
ESTRUTURA DE MADEIRA, TELHA CERAMICA,
QUANTIDADE MINIMA DE 50%, OU SEJA, AREA DE 936,00
M2 (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS
QUADRADOS).”

€3
c

Como se vé o subitem 7.5.1. alinea ndo foi taxativo em exigir apenas o
engenheito elétrico, mas sim a indicagido do pessoal técnico adequado com a indicagio de

sua devida qualificagao técnica.

Portanto, ocotreu uma leitura erronea do edital por parte da impugnante, pois
qualquer profissional que tenha a qualificagio técnica necessaria para a execugiao do objeto

contratual podera ser indicado pela licitante.

Nio ha nada de ilegal nas exigéncias contidas no subitem 7.5.2 do Edital, haja
vista que para a segutanga do empreendimento hi necessidade de que as licitantes

comprovem sua capacidade técnica para a execugio de servigos de alta complexidade.

E neste sentido que atrazoa a Lein. 8.666/93 em seu art. 30, com efeito, «|
depreende-se da leitura dos supracitados dispositivos que ndo hi nada de ilegal nas

exigéncias contidas nos itens ora impugnados, em relagio a necessidade de comprovagao
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no quadro de pessoal e certiddo de acervo técnico, assim como atestado de capacidade

técnica de responsaveis técnicos habilitados em engenharia elétrica e civil.

Ao compulsar o regtamento do instrumento convocatorio, bem como, e
sobtetudo, os pormenotes do Tetmo de Referéncia, constata-se que exigéncia cumulativa
de engenheito eletricista e engenheito civil ou outro profissional devidamente habilitado
pata a consecugio do objeto decotte da imprescindibilidade de ambos para execugio do
objeto, nio podendo nenhum se imiscuit na fungfio precipua do outro, neste sentido se

manifestou o Setor Técnico de engenharia do Municipio:

“Por isso é imprescindivel, e pode se dizer até obrigatério, que se inclua
dentre as exigéncias de qualificagio técnica a indicagdo de engenheiro
civil, além do engenheiro eletricista, ou outro profissional devidamente
habilitado para a consecugio do objeto como um dos profissionais
imprescindiveis 2 execugio do servigo.”

“A execucio de instalacio da usina fotovoltaica requisitara uma gama de
servicos relacionados aos dois modais de engenharia. Todas essas
anilises nio serio possiveis sem que um engenheiro civil e um

engenheiro eletricista estejam a frente.”

Frisa-se que o presente Edital nio viola o principio da isonomia, pois nao
estabelece disctiminacio desvinculada do objeto da licitagio; ndo prevé exigéncia
desnecessaria; nio envolve vantagem para a Administragio e ndo impde requisitos
despropotcionados e, também, ndo adota discriminagdo ofensiva dos valotes
constitucionais ou legais, pelo contririo, as exigéncias sdo importantes para o
éxito da contratacio, neste sentido é o julgamento acerca de atribui¢des dos técnicos de
nivel médio:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
FEu AGRONOMIA/CREA. O TECNICOS INDUSTRIAIS.
ANOTACOES DE ATRIBUICOES. PROJETOS ELETRICOS DE
ATE 800 KVA. ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. 'E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as atribuigSes
dos técnicos de nivel médio, em suas diversas modalidades, foram
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limitadas pelo Decreto 90.922/85, de modo que a nio permitir qualquer
conflito com as das profissdes de nivel superior, de dmbito mais
abrangente, inexistindo, assim, ampliagio indevida dos limites previstos
na Lei 5.524/68." (REsp 448.819/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Tutma, DJ 20.9.2004).

2. O decteto regulamentar nio extrapolou os limites da lei. E invidvel a
discussdo sobre os critérios metajuridicos do Poder Executivo, ao fixar
os limites previstos no Decteto n. 90.222/1985. Presungio de validez da
norma nao infirmada.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1.048.080/PR, Rel. Min.Mauro Campbell
Matrques, Segunda Turma, DJe 24.8.2010; AgRg no REsp 960.063/PR,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.11.2009; RESp
700.348/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, D] 4.8.2006; REsp
1.324.85/RS, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, D]
1.8.2000. Embargos de divergéncia providos.

(STJ. EREsp 1028045/R]. Relator Min. Humberto Martins. Primeira
Sessio. Data do julgamento 23/02/2011. Data da publicagio/fonte
DJe 10/03/2011).

Extrai-se do julgado que atribuicio dos técnicos de nivel meédio estio
vinculados aos limites do Decteto n® 90.922/85, que foi extrapolado em razio de tamanho
do sistema que setra instalado, conforme poténcia prevista no Termo de Referéncia, neste
sentido se manifestou o Setor Técnico de Engenharia do Municipio:

“E, por essa razio que tanto se mostra invidvel a admissdo de técnico em
eletrotécnica para executar o objeto, quanto que a pretensa licitante
esteja tegistrada tio somente no Conselho Federal dos Técnicos (CFT),

dado que a lei exige que esteja registrada no conselho de classe
competente, que neste caso é o proprio dos engenheiros, o CREA.”

Nessa mesma toada, assim como é impossivel admitir a execugdo do objeto
pot técnico em eletrotécnica, impossivel dispensar a patticipagdo de engenheiro civil em
conjunto com o engenheiro eletticista ou outro profissional devidamente habilitado pata a

consecugio do objeto.

A regularidade de exigéncia de Engenheiro Civil se dad pela natureza dos
servigos, diante da necessidade de laudo técnico estrutural a ser emitido por um engenheiro
civil, onde o profissional habilitado elabota o documento com as diretrizes para atender as

necessidades do cliente, de competéncia apenas do engenheito civil a elaboragdo de Laudo
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Estrutural que possuem a seguinte finalidade, nas palavras do Setor Técnico de Engenharia

do Municipio:

“Deve ser avaliada a sobrecarga a estrutura da edificagdo - sobretudo
telhado - por meio de laudo estrutural, devido a instalagio dos
equipamentos componentes do sistema de geragdo fotovoltaica, de
modo a ndo causar danos a edificagio existente, sejam estruturais ou de
outra natureza.”

“E preciso que o diagndstico estrutural quanto a capacidade de carga do
telhado seja feito pelo engenheiro civil, que é o profissional que detém o
conhecimento técnico para isso. Acrescente-se que ndo apenas
conhecimento técnico, mas deve deter também experiéncia anterior
comptovada através de certificagio legalmente estabelecida, no caso do
profissional de engenharia, através do CREA.”

A Resolugio CONFEA n° 1.010/2005, em seu anexo II, especifica os campos
de atuagio profissional da modalidade civil, na qual indica como tnica atribui¢io referente

a matéria de elétrica o seguinte:

1.1.1.13.00 Instalagdes
1.1.1.13.01 Elétricas em Baixa Tensdo para fins residenciais e comerciais
de pequeno porte

Enquanto isso, a defini¢io de “instalagdes elétricas de baixa tensdo para fins
tesidenciais e cometciais”, situagio essa onde o engenheiro civil podetia ser o responsivel,
pode ser vetificada junto 4 cartilha de acesso a0 sistema de distribui¢io - procedimento da

ANEEL, na qual se esclatece objetivamente o que seria “baixa tensao (bt)”.

Na tefetrida cartilha é possivel obsetrvar que a baixa tensio se caracteriza potr

uma catga instalada igual ou inferior a 75.00 kW, consoante item 2.8:

A definicio da tensio de conexio para unidades consumidoras deve
observar:

b) Média Tensio - MT: carga instalada superior a 75 KW e MUSD
contratado inferior a 2500 kW, inclusive; Al
c) Alta Tensio - AT: MUSD contratado superior a 2500 KW. |

a) Baixa Tensio - BT: carga instalada igual ou inferior a 75 kW, J‘ .

Num resumo objetivo pode se dizet que carga instalada igual ou infetior a

75,00 KVA, engenheiro civil pode ser o responsivel. Acima dessa catrga, somente
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engenheiros da area elétrica. Nesse sentido, cita-se decisio proferida pelo Superior Tribunal

de Justica no RESP. 1.422.408 SC 2013/0396397-9, a seguir parcialmente transctita:

“A decisio normativa n. 70/2001, do CONFEA, ao estabelecer quais
profissionais possuem atribuicio para projeto e execugdo de instalagio
de SPDA, dispée [.]. Como se vé, a norma nido conferiu aos
engenheiros civis esta habilitagdo. Para a analise da capacidade técnica do
autot, o CREA/SC valeu-se da legislagio pertinente, sobretudo dos atos
normativos editados pelo CONFEA, nio incorrendo em restri¢do
atbitriria. No mais, a questdo devera ser elucidada ndo sé de acordo com
a norma contida no ji citado dectreto n°® 23.569/33 e na resolugdo n°
218/73 do CONFEA, mas conforme ptrevé ainda a Resolugio n°
1.010/2005, do mesmo conselho federal. Vejamos. A resolugio n°
218/73, em seu artigo 7°, define e limite as atribui¢des da engenharia
civil: [..]. J4 os campos de atuagio profissional de cada uma das
categotias profissionais e suas modalidades estio sistematizados no
anexo II da Resolugio no 1.010/2005, no qual consta que os
engenheiros civis ndo possuem atribuigbes profissionais para a execugao
de instalagBes elétricas de maior porte e que envolvem tensSes elétricas
elevadas.”

Desse modo, considerando a manifestagdo do Setor Técnico de Engenharia do

municipio e disposi¢des legais, conclui-se que é imprescindivel exigir dos licitantes que

indiquem dentre seus tesponsiveis técnicos as figuras do engenheiro civil e do engenheiro

eletricista ou outto que tenha competéncia para executar a obra em seu nome, cada um

dentro de suas atribuicdes legais, e com comprovada expetiéncia anterior através de

certidao de acervo técnico.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a IMPUGNACAO apresentada pela empresa, ¢ conhecida,

porque ¢é tempestiva,

motivos expostos.

e no mérito dar-lhe TOTAL IMPROVIMENTO, pelos

Essa é a decisao.
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Franciéco Arnaldo Brasileiro

[~ / . -~ v . o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.00.003 CPRP

OBJETO: Registro de ptrecos para Contratagdo de empresa para o fornecimento e
instalagdo de Sistema de Geragdo de Energia Fotovoltaica Completo contemplando
os servigos de elaboragdo de projeto executivo, aprovagdo na concessiondria de
energia e Fornecimento e Instalagdes de Usinas Fotovoltaicas com capacidade total
de 1020 KWP conectado a rede da concessionatia para equipamentos publicos da
Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

Trata-se da interposicio de IMPUGNAGCAO apresentado pela MAREAL
ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa jutidica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 22.295.756/0001-41, em face do Edital acima referenciado.

Perscrutando-se os autos, acolho as razdes apresentadas pelo Presidente da
Comissao de Licitagio em sua totalidade, ratificando o posicionamento inicial, isto é, dando

IMPROVIMENTO das razdes apresentadas pela impugnante.
Retotnem os autos a comissio, para continuidade do procedimento.

Itaitinga/CE, 15 de Abril de 2024.

i)
José Thicio Silva Parente
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Setvigos Publicos
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