PREFEITURA MUNCIPAL DE ITAITINGA-CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
Edital do Pregao Presencial n® 0102.01/2016/PP

CEQUIP IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 07.327.166/0001-66, com sede Rod. Santos
Dumont, BR 116 km 13,5 - n2 3439, Bairro Paupina, na cidade de Fortaleza, Estado
do Ceard - CEP: 60.873-815, vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, no entreato designado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisio da PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA, que declarou vencedora do Pregio Presencial n° 0102.01/2016/PP a
empresa CEARA DIESEL S/A, consoante os fundamentos faticos e juridicos que
abaixo seguem:

1 - DAS RAZOES FATICO-JURIDICAS

A Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE langou Edital do Pregao
Presencial n° 0102.01/2016/PP que tem por objeto a “Aquisi¢cdo de veiculos tipo
énibus urbano nos moldes do termo de referéncia junto ao municipio de
Itaitinga/CE.”

Passada a fase de lances, fora analisada a documentacdo das
empresas licitantes, sendo declarada a empresa CEARA DIESEL S/A habilitada e
vencedora do certame.

Contudo, referida empresa deixou de juntar aos documentos de
habilitacio a cépia da publicacdo do seu Balango Patrimonial em jornal de grande
circulacdo, nos termos do art. 289 da lei 6.404/76.

II - DO DIREITO

E de conhecimento geral que o edital é a lei da licitagdo, devendo a
Administracao Publica se vincular a ele em todos os seus termos.

Desse modo, é principio basilar da licitagdo a vinculagdo ao
instrumento convocatério, que serve como baliza e garantia tanto para os
administrados como para a prépria Administragao Publica.



Sendo assim, as diretrizes tracadas no edital para a reahzag:ao"da e VI

licitacdo devem ser respeitadas, sob pena de o procedimento se tornar mvaT:rdo e
passivel de anulagio pelo Judicidrio ou pela prépria Administragao Pubhca 0.

exercicio da autotutela. b R

Nesse sentido, leciona com maestria José dos Santos Carvalho
Filho:

“0 principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracgao. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque viola¢do 4 moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

()

Vedado a4 Administragio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificacao
do licitante, como de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.” (José dos Santos Carvalho Filho;
Manual de Direito Administrativo; 252 Edicao;
Editora Atlas; pg 244; 2012)

E esse o posicionamento pacifico da jurisprudéncia:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da
vinculacio do instrumento convocatério (art. 41
da Lei n. 8.666 /93), ndo pode a Administracao
deixar de cumprir as normas constantes no edital
de licitagdo, nem o particular se abster de atender
as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar
fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°©
70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 04/12/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA



VINCULAGAO AO INSTRUMENTO /10"

CONVOCATORIO. &

1. O edital do certame dispunha”
expressamente (inciso IV do item 53 que
deveriam os licitantes obrigatoriamente
comprovar possufrem em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, Responsaveis
Técnicos nas areas de engenharia mecanica ou
outro profissional de nivel superior autorizado,
devidamente registrado no CREA. Nao cumprida
tal exigéncia - 2 qual a Administragdo se acha
estritamente vinculada -, resta violado o art. 41
da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF1; REOMS
119563120124013200; 62 Turma; DJ
15/09/2014)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
REJEITADA. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO. DECISAO
UNANIME. 1. Inicialmente, tenho que ndo se ha
de examinar, aqui, a preliminar de ilegitimidade
suscitada pelo Estado de Pernambuco, tendo em
vista que tal matéria ndo foi deduzida nem
apreciada pelo juizo de primeiro grau, logo nao
pode ser analisada neste grau de jurisdicdo,
porquanto caracterizaria indevida supressao de
instincia. 2. Faz-se necessario reiterar a
importancia do instrumento convocatério para
os certames promovidos pela Administragao
Publica. 3. Da leitura do referido subitem 9.2 do
Edital do Pregdo, dtvida n3o ha quanto a
interpretacio que dele se extrai: a exigéncia da
proposta apresentada atender ao MENOR PRECO
GLOBAL, admitindo-se como critério de
aceitabilidade os pregos compativeis com os
precos dos saldrios praticados no mercado,
acrescidos dos respectivos custos, encargos
sociais e insumos, demonstrados em planilha de
composicio do prego. 4. Assim, ainda que a
proposta apresentada pelo outra empresa tenha
apresentado o menor prego global do certame, a
desatencio ou omissdo quanto aos valores



referentes aos encargos sociais devem™.ser: -

avaliados quanto a ndo cotagdo do RAT JFAB;"

devendo estar em plena consonancia com regra
expressa no ato convocatério.4. Agravo de
instrumento ndo provido. Agravo Regimental
Prejudicado. 5. Decisdo unanime. (TJPE; AGV
3602364 PE; 12 Camara de Direito Publico; DJ
20/01/2015)

Sendo assim, ao estabelecer no item 6.3.4.1 a necessidade
apresentacdo do Balango Patrimonial na forma da Lei, deveria a licitante ter
apresentado a cépia da publicagdo do mesmo em jornal de grande circulagdo, além
da publicagdo em Didrio Oficial.

Por fim, houve ofensa ao principio da legalidade, tendo em conta
que o artigo 289 da Lei 6.404/76, estabelece que as publicagdes ordenadas pela
presente Lei serdo feitas no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro
jornal de grande circulacio editado na localidade em que esta situada a sede da
companhia.

No caso em comento, é cristalino que a empresa declarada
vencedora ndo poderia ter vencido o certame licitatério, haja vista que nao
cumpriu com os requisitos estabelecidos em edital e legislacdo regente da matéria,
devendo nesse momento a pregoeira declarar a licitante CEARA DIESEL S/A
inabilitada.

O Principio da legalidade est4 consagrado no inciso II do artigo 5¢
da Constitui¢io Federal, que dispds que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Trata-se de um dos sustentaculos do Estado de Direito. No Direito
Administrativo, subsiste desde a esfera dos meros procedimentos administrativos,
como se pode vislumbrar no procedimento de fiscalizacdo, langamento, dentre
outros, até o exercicio de controle interno por parte da Administragdo Publica,
principalmente nos procedimentos de contrata¢ao com a mesma.

Na visdo de HELY LOPES MEIRELLES[Y, a legalidade, como principio
da administragdo, implica que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigibilidades do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Nesse sentido, qualquer ato praticado ao arrepio da Lei, devera
ser anulado, quer de oficio, por impulso da prépria Administragdo Publica, ou
quando esta silenciar, que seja ceifada a ilegalidade por meio de a¢ao judicial.

WMEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007.



N 4
0 Supremo Tribunal Federal editou a Simula 473, afirmandd‘ﬁ“ﬁ’g iT
a Administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles nio se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagado judicial.

Os principios regentes do Direito Administrativo - por
conseguinte, da Administragdo Publica -, classificam-se, doutrinariamente, como
expressos e reconhecidos.

S30 expressos aqueles previstos, junto ao art. 37, da Carta Magna,
que os elenca como os seguintes:

Art. 37. A administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(grifou-se)

Ademais, e ja4 se adentrando aqueles ulteriormente ao texto
constitucional reconhecidos, ao tratar da atuacido da Administragdo Publica, prevé
o art. 22, caput, da Lei n. 9.784/99, abaixo transcrito:

Art. 22 A Administracdo Piblica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. (grifo nosso)

Os principios contidos no preceito constitucional e dispositivo
legal firma-se como verdadeiras diretrizes para a atuagdo da Administragao
Publica e todos que ela integram; devendo ser fielmente obedecidos.

Destarte, verifica-se a extrema necessidade de ser inabilitada a
empresa Navesa Caminhdes e Onibus Ltda, vez que ndo cumpriu as exigéncias
estabelecidas em edital, ao apresentar comprovagdo de aptiddo de outro tipo de
caminhio, que nio aquele previsto no objeto do edital de pregdo presencial
2015.12.10.1, devendo ser declarada vencedora a segunda proposta vencedora, da

empresa ora Recorrente, Cequip Importagdo e Comércio Ltda, que se encontra
devidamente habilitada.

III - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO J

Deve ser concedido efeito suspensivo ao presente recurso, nos
termos do art. 109, §22 da Lei 8.666/93 que determina:




Art. 109. Dos atos da Administracao decoriz_‘ i
da aplicagio desta Lei cabem:

[-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante;

()

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do
inciso 1 deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

Destarte, por determinagao legal, ja teria o presente recurso efeito
suspensvio; todavia, se assim nio fosse, o que se admite apenas por apego ao
debate, o mesmo deveria ser concedido, haja vista que ja exaustivamente
demonstrado o fumus boni iuris da empresa Recorrente em pleitear a inabilitacao
da empresa CEARA DIESEL S/A, haja vista que nao cumpriu esta ultima com as
exigéncias constantes no edital e na Lei.

Por sua vez, o periculum in mora se caracteriza pelos prejuizos
econdmicos que ird sofrer a empresa recorrente, ao perder a licitacao em
detrimento de empresa gritantemente inabilitada.

B IV - DOS PEDIDOS -

Ante todo o exposto e fundamentado e em virtude do NOTORIO
SUPRIMENTO DE TODAS AS NECESSARIAS CONDICOES DO EDITAL, requer
Vossa Senhoria receba o presente recurso € lhe dé provimento, para declarar
INABILITADA A EMPRESA CEARA DIESEL S/A, em obediéncia aos parametros da
legalidade, impessoalidade, isonomia e vincula¢do ao instrumento convocatorio,
consagrados na Constitui¢cao Federal.

Protesta por todos os tipos de prova em direito admitidas.

Nestes termos,
Pede provimento.

Fortaleza, 11 de margo de 2016.
3
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CEQUIP IMPORTACAO E COMERCIO LTDA
CNPJ n2 07.327.166/0001-66



