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A Secretaria de Infraestrutura,
Sr. Amaral Cavalcante de Sousa.

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdépia do recurso impetrado pela empresa CONTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA EPP, participante julgada desclassificada na Tomada de Precos n°
2005.01/2016/TP, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 2005.01/2016/TP juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 22 de julho de 2016.

v Ao SU’V]"V‘\
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
- Presidente da Comisséo de Licitacdo
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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Informagées em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n® 2005.01/2016/TP
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA EPP

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que teve sua proposta desclassificada
na Tomada de Precos ja citada, da forma descrita na ata de julgamento, datada de 04/07/2016.

MOTIVOS DESCLASSIFICACAO:

“CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.099.430/0001-17 — Maotivo: 1 - os itens de Codigo: C1937 (referente ao subitem
12543), C2873 (todos os subiteis), C2856 (referente aos subitens 10724, 10720,
10445, 12543), C0366 (referente aos subitens de cod. 12391, 12543, C0588, C2784,
C3127, C3251), decompostos, foram informados precos unitdrios superiores ao
valores unitarios estimados no orgamento do projeto basico previsto no item 5.2.5 do
edital; 2- referente ao item decomposto C3447, foi informado quantidade inferior ao
projeto basico inicial, conforme item 5.2.5 do edital”.

Preliminarmente a recorrente tenta comprovar que ndo descumpriu o que
aponta a comissdo de licitago relatando que ndo houve embasamento por parte da comissdo de
licitagdo para a desclassificagdo, que o fato de ter sido contados itens com valores mais altos na
composic¢do de pre¢os em relagdo ao orgamento bésico ndo seria motivo para desclassificagéo, e
que cotou alguns servigos com valores menores que os valores de referencia do orgéo.

Notemos que os argumentos da impetrante ndo colaboraram para sanar as
falhas apontadas em sua planilha de pregos, como passamos a comentar.

Néo héa nexo na afirmacdo de que as causas da desclassificagdo da proposta
carecem de embasamento técnico, juridico ou editalicio, podemos observar claramente que nas
razdes citadas em ata, esta claro o descumprimento ao item 5.2.5 do edital onde se v€ que a
proposta devera ser acompanhada de planilha de orcamento e cronograma ﬂsico/ﬁnanceiro
conforme Anexo ! do edital. g

i

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Ant6nio Miguel - Itaitinga -
Ceara
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85| 3377.1361



‘U& FLS \\';.\
& o7 Y
— ;» ¥ 'S
A % @{/ >
- GSVERNO MUNICIPAL DE % $
Itaitinga G s ss5ny o
DE L\

GOVERNANDO PARA TODROS

5.2.5- Planilha de Orgamento e cronograma fisico-financeiro, contendo pregos
unitarios e totais de todos os itens constantes do ANEXO I — PROJETO
BASICO, ORCAMENTO BASICO E CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO;

Quanto aos itens com valores unitarios e decompostos mais altos ndo
inviabilizarem a proposta, ndo podemos concordar com a impetrante. ora, o edital regedor ¢
claro, como bem citou a impetrante o texto editalicio que consiste ciii cuilsidCral
desclassificadas as propostas com pregos excessivos na forma dos itens 7.4, 7.4.2 e 7.4.2.1,
sendo considerados precos excessivos aqueles superiores aos pregos unitarios e globais
estabelecidos no Anexo I — Orgamento basico, do edital.

7.4- Serao desclassificadas as propostas:

7.4.2- Que apresentarem pregos unitarios irrisorios, de valor zero, ou precos
excessivos ou inexeqiiiveis (na forma do Art. 48 da Lei de Licitagdes), ou
superiores ao valor estimado para esta licitagdio, constante do item 1.2 deste

edital;
7.42.1 - Pregos excessivos, assim entendido como aqueles superiores
aos pre¢os unitarios e globais estabelecidos no Anexo I — Orgamento

basico, deste Edital;

Citando-se ainda que os valores calculados a partir da proposta da recorrente
obteve-se como resultado que na decomposig¢do dos valores unitarios, verificou-se que esses
valores realmente estdo acima dos valores unitario previstos nos anexos do projeto basico, sendo
entdo imperiosa a desclassificagdo.

Demonstramos alguns itens onde os calculos estdo em desconformidade:

TABELA COM ALGUNS ITENS SUPERIORES AO BASICO:
PROPOSTA DA EMPRESA:
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A fixagdo de critérios para que se efetue a analise dos pregos unitarios
apresentados, independentemente de a analise pairar também sobre o menor preco global
proposto, € de suma importancia, pois, muito embora ndo enseje nenhuma consequéncia de
imediato, pode determinar varia¢des significativas no tocante ao valor contratado, na hipdtese
de insurgirem-se alteragSes quantitativas necessarias a serem feitas.

Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Margal JUSTEN
FILHO, segundo o qual: “..anote-se que o problema de pregos unitdrios ndo € irrelevante
quando a licitagdo versa sobre empreitada por prego global, especialmente em vista da eventual
necessidade de alteragdes no curso da execugdo do certame”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 548.)

A estipulagdo dos precos unitéarios fard todo o diferencial, na medida em que
for constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos relacionados aos
itens identificados com sobrepreco, ou seja, acima do valor de mercado (independentemente de
a respectiva proposta global ter sido classificada como a melhor dentre as demais). Trata-se do
chamado “jogo de planilhas”.

E importante mencionar que a "jogada" ou "jogo" de planilhas (também
denominado "desbalanceamento" por Aldo Dérea de Mattos) constitui um artificio que, ja de
longa data, ¢ bem conhecido dos contratantes, or¢amentistas e empresarios do setor

o - st
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construgdo civil. Tal artificio faz com que a Administra¢io, na empreitada por preco
unitario, selecione inicialmente a proposta de menor preco global, a qual, entretanto, no
curso da execuc¢do contratual, em funcio dos aditivos realizados, nao se revela ser a
proposta mais vantajosa para o Poder Publico.” (In Acérddo 2.207/09. Plenario. Relator
Ministro Augusto Nardes. DOU: 25/09/09). (Sem grifos no original).

A este entendimento soma-se o exarado pela Simula 259/10 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU: “Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do
critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixa¢do de pregos maximos para
ambos, € obriga¢éo e ndo faculdade do gestor.”

Interessante mencionar também outra decisdo emitida pelo TCU, a qual, de forma
elucidativa, demonstra a opinido — segundo a qual embasou-se a Sumula referida, dos Ministros
da referida Corte de Contas:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas é o de
que, ainda que haja compatibilidade do preco global, hi que se ter a
adequabilidade dos custos unitirios de modo a coibir o famigero "jogo de
planilhas". Assim, em licitagdes para obras e servigos, especialmente, sob o
regime de empreitada por preco global, os Responsaveis pela licita¢do, ao
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracio, deverio
efetuar analise individual dos precos unitdrios. Verificada a ocorréncia de
itens com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado, o
agente publico deve negociar com o licitante vencedor do certame novas bases
condizentes com os custos de mercado. envolvidos na formulagdo dos precos,
e com os valores do projeto basico e da planilha de formagfo de pregos.

7. Dessa forma, ndo releva demonstrar a existéncia no mercado de proposta
mais vantajosa que aquela apresentada no admbito do pregdo sob exame. A
verificacio da inadequaciio dos custos unitarios é suficiente para macular
a proposta do licitante aceita pela pregoeira, ora Embargante.

TCU Acérddo 93/09 — Plenario — Relator: Ministro Augusto Nardes. DOU:
06/02/09.

isto posto, restam comprovadas a reguiaridade das exigéncias editaiiclas
supramencionadas, de maneira que nfo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando néo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nfo € mister que se interprete a legislagfio
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidad;/e a logica

de sentido que esta implicita nesta. y

\&v
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Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”. ‘

Observemos que os itens exigidos e descumpridos, como nio poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em conformidade com a
legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a desclassificagdo da
proposta da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nfo ser o edital, a
Comisso de Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ forgoso
quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da
desclassificacdo, essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo € de bom alvitre que a
Administracdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragdo 1O £e10 peia Colsa publiita € Cifi Prol GO HIIEsse pudhico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execug@o do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a desclassificacio da proposta da impetrante, como fora decretada
pela comissdo de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislag@o, sob pena de restarem prejudicados
os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacdo.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
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principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures. ndo podera a comissdo de licitaco
considerar classificada a proposta da empresa impetranie, pcias razdes ja aponiadas nesia pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentéarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Puablica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decuhr alem ou aquem do edital, porque é a lei
inferna da concosiéncia ¢ di for

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitag8o.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagio, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na li}witagéo.

U
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Na percepg¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos
termos e condig¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de
ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 17 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 20010128
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a propostas segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo exiensiva o oulro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagéio, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir.
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformjdade dos
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. /

il *Q
it
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2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negodcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades plblicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia.
isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois €
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagfo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a prépria Constituigdo o
prevé como obrigatdrio, no art. 37, XXI —(...)”

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Comisséo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucio e o tipo da licita¢iio, a mencio de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros
objetivos;

Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os criférios de
avaliacio constantes do edital;
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que € decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indica¢do, pela Comissdo de Licitag¢do, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante classificada seria Ferir os principios,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculag8o ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros nfo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo h& mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e nfo dos homens.

Nao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido. porque representa insurgéneia contra lodo o yistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia.
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Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, € como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seJa 0
administrador ou gestor publico estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu fucere ou nos
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a fteoria da presenta¢do de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

.. E_que, com relacio 3 Administraciio, nio ha principio de liberdade

T nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como
mero instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprira _melhor o seu papel guanto mais atrelada estiver a
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2? ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

%46

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicirio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, classificar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da desclassificagdo da empresa
recorrente pelas razGes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
g de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Itaitinga — Ce, 26 de julho de 2016.

L,/V\/V\'fl/u.«:- Cicen NA/ v upwlog%(/\fl/‘/\
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA /
Presidente da Comissdo de Licitagdo W\},
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GOVERNANDO PARA TODOS

Itaitinga - Ce, 26 de julho de 2016
Tomada de Precos n® 2005.01/2016/TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagao do Municipio de Itaitinga
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de
Pregos n° 2005.01/2016/TP, principalmente no tocante a permanéncia da
inabilitagdo da empresa CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA EPP, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

\ uéq e S ons b s Sﬂ\/\/—-
SEMARAL CAVALCANTE DE SOUSA
Secretario de Infraestrutura
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