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Prefeitura municipal de Itaitinga

Comissdao permanente de licitagao

Att. Sra. Pregoeira: Maria leonez Miranda De Azevedo

Ref. Pregdo presencial N2 1705.01/2013 AS

Pedido de impugnacdo do edital

Senhora Pregoeira,

Pela presente, vimos respeitosamente e em tempo habil, solicitar a impugnacéo
deste edital pelos motivos que se seguem.

Este edital traz como exigéncia em seu paragrafo 2.2.2 a apresentagdao das
amostras de todos os itens dos lotes 01,03 e 11, as quais deveriam ter sido apresentadas nos
dias 27 e 28 de maio de 2013 nos horarios (de 08:00 as 11:00 e 13:00 as 17:00 horas).

Esta exigéncia é ilegal e constitui-se na razdo maior do nosso pedido de
impugnacdo do edital pois, logo em sua primeira pagina, consta que este pregdo presencial
serd regido pelas leis federais 8.666/93 e 10.520, sendo que, em nenhuma dessas leis
encontramos a legalidade da exigéncia de amostras antes da realizacdo do certame. Esta
exigéncia se faz para o licitante vencedor e, em caso de ndo satisfeitas as amostras do
licitante vencedor, se pede ds demais licitantes, seguindo a ordem de classificagdo.

Entendemos que no julgamento das propostas, a comissdo deverd levar em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital porém, esses critérios ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pelas leis que regem este edital. E o que dizo
artigo 44.

Esta exigéncia fere também o principio da competitividade pois, Com a
apresentacdo das amostras, é quebrado o sigilo da licitante sobre os seus itens cotados, fato
muito prejudicial para a licitante.

Para garantirmos o nosso direito & participagdo, solicitamos informagdo ao Tribunal
De Contas Dos Municipios sobre a legalidade dessas exigéncias, tendo este o6rgdo se
posicionado contrdrio, ndo somente ds amostras prévias mas, de muitas outras exigéncias
ilegais. Trazemos cdpia em anexo do parecer do Tribunal De Contas Dos Municipios Do Ceara.

Por fim, Senhora Pregoeira, rogamos que seja revista esta clausula do edital e
retirada, para melhor preservacdo do principio da competividade, e a prépria lisura deste
certame.
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ESTADO DO CEARA ,

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TCM/CE

DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA E PLANEJAMENTO — DATEP
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS — COTEM

Fortaleza, 09 de abril de 2013.

[lmo(a). Sr (a).
Consulente

Prezado(a) Senhor(a),

A DATEP, através da sua Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos
Municipios - COTEM, informa ao(2) nobre consulente, que toda consulta dirigida a
esta Corte de Contas deve ser formalizada e ainda submeter-se a quatro
pressupostos basicos de admissibilidade, quais sejam: pessoa legitima, davida sobre
dispositivo de lei e em tese, ndo podendo ser fato ou caso concreto e, ainda, ser
instruida com um parecer técnico ou juridico conforme disposto no inciso XXVIII
do art. 1°, da Lei n° 12.160/93 (Lei Organica do TCM) c/c o art. 157, incisos I e IT e
art. 158 do Regimento Interno.

Portanto, ressaltamos que a resposta a presente consulta n3o tem carater
normativo, ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto, bem como n#o
poderd ser usada como fundamento para defesas perante este Orgéo.

O n. Consulente aduz e indaga o seguinte:
“Prezado(s), atualmente venho observando a ilegal exigéncia de amostras

antes da etapa de disputa de precos, o que, como jd é sabido, é indevido e vai
contra o entendimento do TCU e do proprio TCM-CE.

Tal exigéncia fere o acesso dos licitantes ao certame, bem como garante
prejuizo, por conta de os interessados terem que deslocar a mercadoria
exigida como amostra, correndo riscos de avaria e roubo, sem haver
nenhuma garantia de éxito no processo licitatorio.

Sabe-que a exigéncia de amostras apds a etapa de disputa de pregos € licita,

mas ndo antes, como vem sendo exigido em diversos municipios do Estado
do Ceara.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas se posiciona contrdria a
exigéncia nos moldes enfrentados, em consondncia com o TCU.

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, n° 130, Cambeba, CEP: 60.822-325, Fortaleza-Ce.
www.tcm.ce.gov.br
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Sendo assim, imprescindivel a elaboracdo de um parecer ou outra forma de s
estampar a ilegalidade de tal exigéncia, evitando que assim seja procedtdo.
Embora as impugnacdes aos editais seja feitas, as autoridades competentes
respondem aduzindo que é permitida a cobranca, mas silenciam quanto ao
momento.”

Com relacdo ao que nos foi indagado, esclarecemos ao(2) n. consulente que,
por se tratar de matéria ainda nfo apreciada por esta Corte de Contas, em Processo
Normativo Consultivo, ndo hé jurisprudéncia formada. Contudo, o questionamento
sera respondido pelos técnicos da COTEM, tendo em vista a fun¢do de orientag&o
desta Coordenadoria.

Segundo a doutrina do renomado Margal Justen Filho', “4 exigéncia da
amostra é peculiarmente necessdria quando a avaliacdo da qualidade do produto
ndo puder ser feita exclusivamente de modo tecrico. Um exemplo cldssico do
cabimento das amostras relaciona-se com a merenda escolar. (...)

E evidente, no entanto, que o edital deverd estabelecer os pardmetros de
aceitabilidade e de razoabilidade da amostra.”

()

O TCU tem adotado orientagdo no sentido de que a apresentacdo da amostra
deve estar prevista no ato convocatorio, inclusive com a determinagdo dos
requisitos objetivos de sua avaliagdo. Lembre-se que a mostra somente pode ser
exigida do licitante classificado em primeiro lugar, sendo vedada a exigéncia
ampla e indiscriminada a todos os licitantes.”

E legal a exigéncia de amostra na fase de classificag@o, previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio nos termos arts. 45 e 46 da
Lei 8.666/93, afim de que a Administrac8o possa, antes de adjudicar o objeto e
celebrar o contrato, assegurar-se de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se
de fato as exigéncias estabelecidas no edital.

Como dito acima, o TCU, admite a exigéncia de amostra s6 do vencedor,
conforme se depreende dos seguintes julgados: Processo n° TC-009.124/2002-5.
Acérddo n° 491/2005-Plenario; Processo n° TC-004.602/2004-9. Acérdio n°
99/2005-Plenério; Processo n°® TC-002.145/2003-1. Acérddo n° 808/2003-Plenério;

! Justen Filho, Margal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* ed. Sio Paulo:
Dialética, 2010. pags. 543 e 544
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Processo n° TC-001.103/2001-0. Acdrddo n° 1.237/2002-Plenario e Processo n® T Ty ﬁw
010.866/1999-0. Decisdo n° 197/2000-Plenério.)

Por todo exposto, entendemos s.m.j. que, estaria agindo de forma abusiva a
comissdo de licitagdo que exija amostra indiscriminadamente de todos os licitantes
no periodo anterior a disputa de preco.

O correto € a comissdo de licitagdo exigir a amostra ou prottipos somente do
licitante classificado e no momento anterior a adjudicagiio, para que a autoridade
competente realize esse procedimento com a convicgdo de que o produto que sera
fornecido esta de acordo com o especificado no edital.

Esperamos ter atendido & consulta e nesta oportunidade, colocamo-nos &
inteira  disposi¢do para dirimir quaisquer davidas, sobre matéria de nossa
competéncia, que nos for dirigida, ressaltando que também atendemos
informalmente a consultas, pessoalmente, no endereco constante do timbre e por
telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0**85) 3218-1293, (0+*85) 3218-1490 ¢
(0%*85) 3218.1377.

Cordialmente,

Marcos Correia Martins Bezerra
Assessor Técnico da COTEM

Ana Maria Carneiro Figueiredo

Coordenadora da COTEM
NOME DO ARQUIVO: ‘
RESPOSTA A CONSULTA POR E-

MAIL_LICITAGAO_AMOSTRA_CONSULENTE_ARATUBA_02.04.2013.
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