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MUNICIPAL DE ITAITINGA ~ ITAITINGA/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref. Tomada de Pregos N°. 2105.01-2013-TP

FONTELES CASTRO CONSTRUGOES LTDA-ME, ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia, por
seu representante legal, in fine assinado, vem mui respeitosamente a presente
de Vossa Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
de decisdao administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo

que o inabilitou para o Certame, o que o faz pelas Razbes anexas.

Preliminarmente, atenta-se para a tempestividade do
processo expediente, mormente considerando que a intimada da decisdo
recorrido foi publicada no jornal de grande circulagéo, Diario do Nordeste no dia

13/06/2013, de modo que o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis teve

inicio em 17/06/2013, fazendo com que o seu término seja no dia
21/06/2013.

Assim sendo, a Recorrente pugna pelo recebimento do

presente Recurso Administrativo em seu duplo efeito para que em seguida

Vossa Senhoria exerca seu juizo de retratacdo ou que alternativamente remeta

as Razbes anexas a elevada apreciagdo da Autoridade Hierarquica, a qual

certamente lhe dara Provimento.

Termos em que pede deferimento.

Eusébio/CE, 18 de Junho de 2013.

Foutaéﬁ’%égonsﬁﬁégfs{mmme

CNPJ/MF N°. 13.170.278/0001-59
José Rigoberto Fonteles Castro Fitho
CPF/MF N°. 010.865.483-45
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Ao Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itaitinga-Ce

Assunto: Recurso Administrativo

Ref.: TOMADA DE PRECOS N°. 2105.01-2013-TP

A FONTELES CASTRO CONSTRUGCOES LTDA-ME, representada por seu Sécio Administrador, JOSE
RIGOBERTO FONTELES CASTRO FILHO, brasileiro, solteiro, empresario, CPF 010.865.483-45, RG
2002023544 SSP-CE, participante da TOMADA DE PREGOS N° 2105.01-2013-TP, vem,
tempestivamente, com base no art. 109, inciso |, letra a, interpor recurso contra a deciséo desta comisséo
publicada no jornal Diario do Nordeste do dia 13/06/2013, de inabilita-la no referido certame.

Art. 109. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias (iteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagd@o do licitante;

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata das regras e principios aplicaveis @ Administragao
Publica, exige que a contratagdo de obras seja precedida de licitagdo publica. E o que dispde,
expressamente, o inciso XXI do art. 37: "XX/ - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagtes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des."

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica a licitagdo publica, ao lado dos
principios positivados no caput do art. 37, como principio constitucional da Administracéio Publica. Eis a
ligdo do mestre:

"A Administragdo Publica é informada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a onientar a agdo do administrador na pratica dos
atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa administragdo, que se
consubstancia na correta gestdo dos negécios publicos e no manejo dos
recursos publicos (dinheiros, bens e servigos) no interesse coletivo, com o
que também se assegura administrados o seu direito a préticas
administrativas honestas e probas.

Os principios explicitados no caput do art. 37 sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Outros se
extraem dos incisos e pardgrafos do mesmo artigo, como o da licitagdo, da
prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito pablico (...).

Licitaggo ¢ um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e

escolher proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos, compras
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selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragcdo Puablica.

Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Puablico.

()

Cumpre recordar, finalmente, que a licitagdo é um procedimento vinculado, o
seja, formalmente regulado em lei, cabendo a Unido legislar sobre as norma
gerais da licitag&o e contratagéo (...)." (Curso de Direito Constitucional

Positivo, 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 666 e 672/673, grifou-se).

O legislador constituinte, nessa seara, outorgou competéncia privativa @ Unido Federal para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo (CF/88, art. 22, XXVIl). Em atendimento ao preceito
constitucional, foi editada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e entidades da administragdo publica indireta (art. 1° e paragrafo Gnico).

Essa lei, além de reiterar o principio constitucional da obrigatoriedade da licitagao (art. 2°), dispde acerca
da finalidade do procedimento (art. 3°), como se vé abaixo:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées,
concessfes, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagédo de vinculo e a estipulagdo
de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seréd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos." (grifou-se)

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, a "licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragéo
de competi¢do entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de

disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais pretendem realizar co
os particulares. "
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Em seguida, conclui o administrativista:

interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta
mais satisfaténa; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade
(previsto nos arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e
finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa ,
imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira”" (Curso de
Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 485, grifou-
se).

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o
procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de
oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput,
da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a condufa dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta
astuciosa ou eivada de malicia.

A licitacdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte
do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte
dos particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagéo que se lhe
impéde, de optar por determinado particular. Seu dever é o de realizar o
procedimento para que o contrato seja firmado com aquele que
apresentar a melhor proposta. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art.
37, caput, da Constituigdo, porque, quando o administrador ndo favorece este
ou aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a
fodos.

.)

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar
com a Administragdo, fomecendo seus servigos e bens (o que é mais

comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica.

A se pemitir a livie escolha de determinados fomecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar,

tendo em vista que, em numerosas ocasibes, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condigées de contratagéo. \

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao préprio instituto da licitacdo. " (Manual de Direito
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Administrativo, 122 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 228/229,
grifou-se)

Dos fatos:

Segundo esta Comissdo, nossa empresa foi inabilitada por descumprir o item 4.2.4.3 da Qualificacdo
Técnica do edital, o qual transcrevera a seguir:

4.2.4.3 - Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:

a) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da
“ficha ou livro de registro de empregado” e copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social-CTPS.

by O socio, comprovando-se a participagdo societaria através de copia do
Contrato social e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na Junta
Comercial.

Da contestacao:
Quanto a qualificagao técnica:

Transcrevemos abaixo o que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) diz
em sua Legislagdo em parégrafo Gnico do Capitulo | sobre o vinculo entre o profissional e a
pessoa juridica:

RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.

Dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA — Confea, no uso das
atribuicdes que Ihe confere a alinea "f* do art. 27 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
Considerando os Arts. 8°, 12, 19, 20, 21, 59 e 67 da Lei n° 5.194, de 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias;
Considerando os Arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a Anotagdo

de Responsabilidade Técnica na execugdo de obras e na prestagio de servigos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia;

Considerando os arts. 30 e 72 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias;

[

Considerando o art. 11, § 1°, do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as,-
Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
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Considerando a Lei n® 5.700, de 1° de janeiro de 1971, que dispde sobre a forma d Fégistro ea

reduzida, e da outras providéncias;

apresentacéo dos simbolos nacionais e da outras
e da outras providéncias;

Considerando a Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem;
Considerando o Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, que dispde sobre a simplificagdo do
atendimento publico prestado ao cidadao, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em
documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos ao Cidadio” e da outras providéncias,
RESOLVE:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulagéo da Anotagéo
de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem como aprovar os modelos de
ART e de CAT, o Requerimento de ART e Acervo Técnico € os dados minimos para registro do
atestado que constituem os Anexos |, I, lll e IV desta resolucéo, respectivamente.

CAPITULO |
DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Paragrafo tinico. Para efeito desta resolugéo, o vinculo entre o profissional e a pessoa juridica
pode ser comprovado por meio de contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, contrato de prestacdo de servico, livro ou ficha de registro de
empregado, contrato social, ata de assembléia ou ato administrativo de nomeagdo ou
designacdo do qual constem a indicagdo do cargo ou fungéo técnica, o inicio e a descrigdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.

Transcrevemos abaixo alguns Acérddos retirados do manual Licitagées e Contratos fornecidos
pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido), sobre a questéo:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, é irregular a exigéncia de que os profissionais com
certificagdes requeridas possuam vinculo empregaticio com a licitante.

Acdrdao 80/2010 Plenario (Sumario)

E desnecessario, para comprovacgéo da capacitac&o técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil

comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993. 2
Acérdao 103/2009 Plenario (Sumario) Q
!

E ilegal exigir a comprovag&o de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a
empresa licitante na data da licitagao.
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Acérdiao 800/2008 Plenario (Sumario)

E desnecessario, para comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, que o empreg
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada,
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislacdo civil
comum, conforme trata o art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 597/2007 Plenario (Sumario)

Passe a admitir, nos instrumentos convocatérios, a possibilidade de comprovacdo do vinculo do
profissional pertencente ao quadro permanente das licitantes, indicado para fins de comprovagédo da
capacitagdo técnico-profissional, mediante a apresentacéo de contrato de prestagéo de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagao civit comum, com prazo minimo de duragéo determinado,
de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a execugéo da obra ou servico objeto da
licitagdo, admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administrag&o, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993.
Acoérdao 73/2010 Plenario

A exigéncia de vinculo empregaticio ou societario dos responsaveis técnicos, na fase de habilitagéo,
somente por meio de copias das Carteiras de Trabalho e/ ou fichas de Registro de Empregado ou
mediante copia do ato de investidura no cargo ou copia do contrato social e suas alteragbes, em se
tratando de sdcio, prevista no item 3.1, alinea “q” do edital (letra H), restringe o carater competitivo
do certame. Este Tribunal, em reiteradas decisées (Acordaos no 2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e
1.100/2007, todos do Plenario), manifestou o entendimento de que a compreensao mais adequada de
quadro permanente, mencionado no art. 30, § 1o, inciso |, da Lei no 8.666/1993, deve ser a do
conjunto de profissionais disponiveis para prestar os servicos de modo permanente, durante a
execucdo do objeto licitado. Nao e necessario o vinculo empregaticio ou societario, bastando a
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislag&o civil comum. A exigéncia editalicia impde um 6nus desnecessério as empresas, na medida
em que seriam obrigadas a manter entre seus empregados um numero muito maior de profissionais
0Ci0s0s.

Acoérdido 727/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

[Representagdo contra irregularidades em procedimento licitatdrio]

[RELATORIO]

2. A empresa [representante] questionou exigéncias contidas no Edital [...] e de vinculo
empregaticio dos profissionais de nivel superior das dreas de engenharia e de
administragdo com a empresa licitante de, no minimo, seis meses correntes|...]

[VOTO]

Quanto a questdo do vinculo empregaticio, faz-se oportuno reproduzir, como feito em

outras assentadas, comentarios de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitagGes
Contratos Administrativos:

¢Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir 'emprego' para certos profissionais. Ndo se pode conceber que
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Administracao Piblica, é que o profissional esteja em condlgoes de efetlvamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do futuro contrato. E indtil, para ela,
que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para
participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacio de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comumé. A propdsito, como
bem destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica sobre esse tema,
no sentido de que é ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsdvel técnico de nivel superior, com a empresa licitante, na data da publica¢do do
edital.

[ACORDAOQ]
9.3. determinar a Universidade Federal de Sao Joao Del Rey - UFSJ:

9.3.1. abstenha-se de exigir comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, inciso Il e § 12, da Lei n2 8.666/1993;

AC-1547-31/08-P Sessdo: 06/08/08 Grupo:1l Classe: VIi Relator: Ministro
Guilherme Palmeira - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO

Do pedido:

Diante do exposto e tendo em vista que para o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) é necessario apenas o Contrato de Prestagdo de Servigos entre o profissional e a
empresa para incluséo do nome do mesmo junto ao Quadro Técnico, levando também em consideragao os
Acérdaos retirados do manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
citados acima a favor do vinculo através do referido Contrato de Prestagdo de Servigos, sem falar que na
Certiddo de Registro de Quitagdo do CREA/CE, o referido profissional encontra-se na relago de
profissionais pertencentes ao Quadro Técnico, afim de que o processo continue com inegavel lisura, vimos
pedir nossa habilitagdo no referido certame, tendo em vista que o Engenheiro Civil, Sr. Walmir Queiroz
Sampaio Junior, integrante do quadro técnico da empresa, como responsavel técnico, conforme
certiddo do CREA-CE e Contrato de Prestagdo de Servigos, ja apresentados junto a esta Comissdo no
envelope “A” destinado aos documentos de habilitagio.

Termos em que pede deferimento.

Eusébio/Ce, 18 de Junho de 2013.

FONT CASTRO CONSTRUCOES LTDA-ME

CNPJ/MF N°. 13.170.278/0001-59
José Rigoberto Fonteles Castro Filho
CPF/MF N°. 010.865.483-45
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