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A Secretaria de Saude

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa G.R SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA — ME, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n°

1211.01/2018/TP, e ainda as contrarrazdes encaminhadas pela emrpesa MARQUISE

SERVICOS AMBIENTAIS S/A, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes
Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 1211.01/2018/TP juntamente

com as devidas informagdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Itaitinga/CE, 28 de janeiro de 2019.

i sy oo S
- MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Presidente da Comissdo de Licitagio
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A Secretaria de Saude

Informacgées em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n® 1211.01/2018/TP

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: G.R SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA - ME
Contrarrazdes: MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Saude acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que insurge contra a habilitagdo da empresa na
Tomada de Precos ja citada, “INABILITADO: SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA - ME - Motivos: a) apresentou licenca de operacdo prevista
para o item 4.2.4.7.2, em nome_da empresa: LIMPTUDQ SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAQ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.825.35410001-63. estando tal licenca
vencida (desde 09.10.2016) para _abertura do_certame; apresentando ainda "contrato de
prestacdo de servicos tratamento térmico de residuos perigosos" no qual fora representada
pela Socia Girlene Raulino _Saraiva, sendo que a mesma ndo possui atribuicbes de
administradora da empresa G.R_ SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA - ME,
como pode-se verificar na clausula sétima do contrato social consolidado anexado ao 20 termo
de_aditivo da dita empresa, exigéncia esta no _item 4.2.2.2 do edital; ndo se verificou ainda
poderes de representacdo para pratico do ato de firma compromissos, apresentou ainda para
comprovacdo do mesmo_item (4.2.4.7.2) de licenca de operacdo em nome da ECOFOR
AMBIENTAL S/A, inscrita no CNP.J sob o n°. 05.537.536/0001-64, sendo que ndo apresentou
junto_a_esta licenca de operacdo o termo de autorizacdo da empresa operadora do aterro,
autorizando a empresa G. R SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA - ME, a
dispor residuos de servigos de saude tratados em seu sistema de tratamento, apresentando para
efeito de tal comprovacdo "contrato de prestacdo de servicos" em nome de outra empresa
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 21.635.36310005-05
(filial), desse modo fornecimento informacdes conflitantes e ndo com a operadora do aterro
sanitario em questdo. ”, (transcri¢es da ata de julgamento da habilitagdo datada de 02/01/2017).

Preliminarmente aduzimos que a impetrante ateve-se em primeiro ponto a
questdo da licen¢a ambiental que estaria vencida, citando entfio as normais ambientais que ddo
supedéneo a tramitagdo deste tipo de licenciamento, entdo esclarecendo que em tais casos
havendo a protocolizagdo de renovagdo até 120 dias anteriores ao vencimento, o documento
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devida licenga valida para habilitagdo no certame, sendo este ponto justificado e refeito o
julgamento dantes emitido.

Quanto ao que se apontou para o contrato de prestagdo de servigos celebrado
entre a empresa recorrente e a empresa LIMPTUDO SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, entendemos também saneada a questdio, haja vista a existéncia de
aditivo posterior ao contrato em tela conforme apontado pela recorrente, em que se observou a
mudanga na sociedade, onde se pode verificar estar o contrato original assinado por quem teria
realmente poderes a época da celebragdo para representar a recorrente, estando também
justificada a quest@o em relagdo a esse ponto em particular.

Mesmo considerando vélida a licenga de operag@o apresentada e ainda regular
o contrato celebrado entre a recorrente e a empresa LIMPTUDO SERVICOS, é mister salientar
que estes ndo suprem a exigéncia editalicia do item 4.2.4.7.1, pois este dispositivo exige licen¢a
de operagdo em nome da licitante, e ndo em qualquer outra condigdo.

4.2.4.7.1. Licenga de Operacio em nome da licitante de Sistema de Tratamento para
residuos de saiide dos Grupos “A”, com sub-grupos “Al1”, “A2”, “A3”, “A4” e “AS”,
Grupo “B” e “E”, emitida por drgdo de controle ambiental onde esté instalada a empresa
licitante, com data de validade em vigéncia.

Notemos que os esclarecimentos prestados referentes a licenca ambiental
supostamente vencida emitida para a empresa LIMPTUDO SERVICOS e ainda para o contrato
celebrado entre esta e a impetrante GR SARAIVA além de sanearem as falhas apontadas
reforcam o cumprimento ao item 4.2.4.7.1 do edital, que prevé a exigéncia de Licenga de
Operagdo em nome da licitante de Sistema de Tratamento para residuos de saude dos Grupos
“A4”, com sub-grupos “Al1”, “A2", “A3", “A4”" e “A5”, Grupo “B” e “E”, emitida por érgdo
de controle ambiental onde esta instalada a empresa licitante, com data de validade em
vigéncia.

Ja no que concerne as informagdes conflitantes apontadas em ata relacionadas
ao que exige o item 4.2.4.7.2, aduzimos que tal conflito se d4 mormente por que a licenga de
operagdo de aterro sanitario apresentada pela empresa recorrente, fora emitida por empresa que
ndo tem vinculagdo com a impetrante, ou seja, a impetrante apresenta como documento
autorizador para disposi¢do final de residuos sélidos contrato celebrado com a empresa
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A, que tem por objeto o que se segue.
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Verificando em completo o referido contrato observamos que pelas
caracteristicas do Aterro Sanitirio onde serdo prestados os servigos, somente fazem parte do
presente contrato residuos provenientes da coleta domiciliar, comercial, de varri¢do, de
capinagdo e de varri¢do industrial (ou seja, os ndo perigosos, nfo inertes II-A e inertes I1-B
conforme a NBR 10004/04 da ABNT e est4 vedada a remessa de residuos perigosos — CLASSE
I e RESIDUOS PREVENIENTES DA CONSTRUCAO CIVIL — de acordo com a resolugédo do
CONAMA n° 307/02, cujo depdsito fica expressamente excluido desse ajuste.

sfeitos, somanie fezem parie do escopo €o presenie contralo 08 residucs provenientss da ¢

Percebemos entdo pelo objeto do referido contrato que este ndo contempla a
disposigdo final de residuos perigosos, aqueles que a empresa GR SARAIVA devera dispor
apos incineragdo dos materiais hospitalares extremamente perigosos e danosos ao meio
ambiente.

Noutro ponto, mesmo que este contrato atendesse a possibilidade de
disposigdo final dos residuos perigosos, que néo € o caso, o referido contrato fora celebrado com
empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS, que ndo detém de licenga de operagdo do
aterro sanitario.

A empresa que possui a referida licenga para operagdo do aterro, inclusive
conforme a documentagdo da recorrente ¢ a ECOFOR AMBIENTAL S/A, que no tem contrato
com a empresa GR SARAIVA, nem concede a esta autorizagfo para que disponha seus residuos
perigosos depois de tratados (incinerados). ‘( %%\Q
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4.2.4.7.2. Licenga de Operaciio do Aterro Sanitirio e ou Industrial, emitida pelo 6rgao de
controle ambiental competente, para disposi¢do final de residuos. Devera a licenga estar
acompanhada de autorizac¢iio emitida pela operadora do aterro autorizado a licitante a
dispor residuos de servi¢os de saude tratados em seu sistema de tratamento.

A propria recorrente reconhece que a operadora do aterro é a empresa
ECOFOR AMBIENTAL, ndo a empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS que tem
contrato com a recorrente, porém como ja enfocado esse contrato ndo contempla residuos de
servigos de saude tratados, portanto néo atendendo ao que exige o edital regedor.

Pelos motivos expostos mesmo as empresas ECOFOR AMBIENTAL e
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS pertencerem ao mesmo grupo em nada acrescenta a
habilitagdo da recorrente, o contrato que autoriza a disposi¢do final fora celebrado.

Nio nos cabe julgar se a celebragdo do contrato entre a recorrente e outras
partes esteja claro, ou mesmo legal, se equivocado ou algo do género, até que se prove o
contrario nos parece um contrato legitimo, o que o inviabiliza € o objeto em relagdo ao objeto da
licitagd@o supra, para atendimento ao edital.

Nos causa estranheza ainda que um contrato assinado pelas partes em 14 de
junho de 2017 ainda ndo tenha sido percebido equivocado pela impetrante, somente em vias
desta licitagdo é que veio a tona.

Forgoso entdo concluir que a apresentagéo desses documentos em divergéncia
com o edital ensejard a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela Comissdo de
Licitaggo.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras infiteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém néo ¢ mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a légica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagio devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a méaxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em
havendo o descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o 6nus serd a
inabilitagdo sumaria.
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Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacio em licitagio publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacgio de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17, ano 2. jul. 2002.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..o

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdio piblica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica indispensdveis 2

garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

7

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Néo pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem
com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas altera¢des, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Presidente da
CPL julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ forcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a
ratio legis.
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A mais que ndo pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagdo quando as exigéncias descumpridas séo legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Hé que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragéo nas futuras contrata¢des, ndo constando em
in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sao Paulo : RT, 1999, p. 100.

“(..) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualifica¢bes técnica e
econdmica’’(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa previsdo.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos e
destinam-se a obter prestagbes de interesse publico- recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro ptiblico e confiar a persecug¢do do bem publico, o Poder Publico pode - e
deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estd
apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constituigdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd
durante a licitacdo, garantias de que terd capacidade econdémica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com competéncia A
Sformulagdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificacdo técnica e econdmica, tem base constitucional; trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de
contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
mdximo possivel de negécios). "(grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela Presidente
da CPL, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
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regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo hd que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilita¢do:

"A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, nio podera a Presidente da CPL
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
o principio da vinculaggo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da Tomada
de Pregos e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.
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Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagfo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos
termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag@o frustra a prdpria razéo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculago ao instrumento convocatério se traduz na regra
de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistin¢io.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questo:

“1 - Licitag8o, pois, ¢ um procedimento competitivo — obrigatorio como regra — pelo qual o
Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagSes juridicas as mais
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obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade
dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca
a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio
da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das rela¢des juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um recurso, uma
via, para que as entidades estatais possam aportar id6nea e satisfatoriamente na satisfagéo de
um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria
Constitui¢8o o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI—(...)”

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preimbulo 0 nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros objetivos;

Art.43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classifica¢io das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitacdo ou o
responsivel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licita¢io, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e
pelos érgios de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
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significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo hé mais o que se cogitar senfo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagfo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nio ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

7

"Vielar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desaten¢iio ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosio de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
Jacere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

.. E_que, com relacdo 3 Administracio, nio hd principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como mero instrumento de atuacio

9366
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e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto

mais atrelada estiver & prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Antonio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edigéo,
Malheiros, pag. 63 € 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo
proibe, 8 Administragdo s6 pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harmdnico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasfo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:
"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo
origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido

entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132’

A recorrente ainda faz apontamentos acerca da documentagéo de habilitagdo da
empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTALIS, alegando sua inabilitagdo.

Item 4.2.2.6, quanto a este item nd@o houve o descumprimento alegado, a
referida licenga sanitaria esta datada de 28/09/2019 a 28/09/2019, fls. 678, que anexamos.

Item 4.2.3.1, a), neste caso a certiddo contestada estd valida mesmo
condicionada a decisdo judicial, e se houve desisténcia da parte autora da demanda, esta
certamente deverd a Unido, caso em que havendo a desisténcia do feito juridico desta parte o

d
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que se extingue ¢ demanda judicial que pleiteava contestar qualquer questdo quanto aos débitos
da licitante MARQUISE, o que fatalmente a beneficia.

Item 4.2.4.1, notemos que o visto exigido aqui exigido € para o vencedor da
licitagdo e para prestagdo de servigos, na forma do item a seguir transcrito do edital.

4.2.4.1.2. O visto para participagdo nesta licitagdo ndo importa em validade para a
assinatura do contrato, devendo a empresa vencedora da licitagdo, que teve seu registro
visado, solicitar ao CREA/CE o visto para presta¢do de servigos, caso ainda ndo o tenha, em
conformidade com o art. 5° da Resolugdo n.° 413 do CONFEA, de 27 de junho de 1997.

Item 4.3.5.6, a), na verdade item 4.2.4.6, a), ndo entendemos como impetrante
que tenha havido qualquer impropriedade na documentagfio apresentada para este quesito,
sequer o dito liame com a apresenta¢do da documentagdo da cis@o em tela, o que houve fora
uma cisfo no nosso entender legal e devidamente chancelada pela Junta Comercial do Estado do
Ceara, onde ficou claro que houve transferéncia da cultura da empresa em acervos técnicos
profissionais e operacionais e ainda de capital como poderia ser diferente. No site
http://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/transferencia-de-acervo-
tecnicoatestados-entre-empresas/, encontramos posicionamento que substancia esta tese, sendo
esta a vigente e mais aceita na doutrina especializada, sendo vejamos:

“3)Por fim, a posi¢do que acreditamos ser a mais adequada, mediadora das duas primeiras,
que seria a mais agjustada a legislagdo e a realidade empresarial, a qual permite a
transferéncia do acervo técnico, mas exige determinados elementos de ordem subjetiva.
Na terceira corrente, a qual adotamos, e recomendada aos érgdos Publicos, a reestruturagdo
empresarial deve vir acompanhada da transferéncia de parte da “cultura organizacional da
empresa’.

Utilizando a cisdo parcial como exemplo, devem as empresas transferir, além do patriménio
intangivel ( acervo técnico), parcelas do elemento subjetivo que fazem parte da cultura
organizacional da empresa, como geréncia administrativa, contdbil e administragéio central.
A reestruturagdo deve ser um negdcio juridico devidamente estruturado — cisdo parcial,

devidamente registrada na Junta comercial.
A transferéncia da capacidade técnico-operacional deve ser seguida da transferéncia, ainda
que tempordria, de seus responsdveis técnicos.

Como a soma destes elementos, estaremos diante de uma efetiva transferéncia do acervo
técnico, juntamente com parte da cultura empresarial, o que afasta a ideia de uma simples
compra e venda de atestados.
Diante de uma situagdo concreta de inabilitacdo de uma empresa a qual realizamos
acompanhamento de contrato, obtemos uma liminar para declarar vdlida a utilizagéo do
acervo técnico oriundo de cisdo parcial de empresas.
No processo demonstramos liminarmente todos os elementos transcritos acima, possibilitando
nosso cliente habilitar-se no certame e sagrar-se vencedor em uma obra de valor
consideravel.

No caso dos autos, a comisséo da licitagdo promovida pela parte ré, destinada a contrata¢do de
empresa para prestagdo de servigos de manutengdo dos pavimentos de determinados trechos
de rodovias, indeferiu o pedido de habilitagdo da demandante, em razdo da auséncia de
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comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional, tal como determinado no edital de
abertura do Certame, em seu item 8.1.10, fl. 37, in verbs:8.1.10. Prova de Capacidade Técnica
Operacional, através de atestado (s) expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado (s) da (s) CAT (s) do profissional, devidamente registrado no CREA,
que demonstrem que a licitante possui experiéncia na execucdo do servigo conforme tabela
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. E assim
procedeu porque ndo considerou, como documento habil a referida comprovagdo, os atestados
de capacidade apresentados pela requerente, nos quais constavam o nome de empresa diversa,
qual seja, xxxxxxx, conforme se extrai das razdes langadas na ata de julgamento das fls.
79/81.0corre que, ao exame dos documentos aportados com a peti¢do inicial, em especial das
copias do contrato social da autora e suas alteragdes (fls. 92 e seguintes), verifiquei que a
empresa Xxxxxx integrou, durante determinado periodo de tempo (entre os anos de 2015 e
2017), o quadro societario da empresa demandante, integralizando o capital social por meio da
transferéncia, ao patrimdnio da licitante, de atestados de capacidade técnica (fl. 93), que,
diante disso, foram incorporados ao acervo intangivel da xxxxxx. Além disso, constatei que
tanto o Diretor-presidente da empresa xxxxx a época, xxxxx, quanto o seu Diretor, xxxxx,
hoje figuram como responséaveis técnicos da empresa xxxxxx (fls. 89/90), a evidenciar a
efetiva transferéncia de recursos humanos entre as pessoas juridicas, configurando, outrossim,
genuina cisdo parcial, cuja regularidade da reorganizagio societaria goza de presungéo
advinda do arquivamento dos atos na Junta Comercial do Estado. Nessa perspectiva, tendo
havido a transferéncia, entre as empresas, ndo s6 dos atestados de capacidade técnica, mas
também de recursos humanos (estrutura pessoal), reputo viavel o aproveitamento dos
documentos que foram desconsiderados pela comissdo de licitagdo, por ter havido efetiva
transferéncia de capacidade técnica, e nfo mera cessdo de documentos.(...) DEFIRO A
LIMINAR reclamada na inicial, assegurando & Impetrante o direito a ver-se mantida no
processo licitatorio antes referido e participar, em igualdade de condi¢es com as demais
empresas habilitadas, da fase de julgamento e classificag@io das propostas de prego.”

Item 4.2.4.7.1, neste ponto, segundo a documentagéo apresentada pela empresa
MARQUISE SERVICOS AMBIENTALIS, a referida licenga realmente fora emitida em nome da
empresa CONSTRUTORA MARQUISE, na data de 17/08/2016, mas em seguida em
documento seguinte observa-se a devida corre¢do por errata, datada de 28/09/2016, citando o
nome e CNPJ corretos.

E oportuno citar que na forma do item 4.2.6.8, fora apresentada toda
documentagfo para matriz e filial constante na documentag3o apensada aos autos.

4.2.6.8. Caso o licitante pretenda que uma de suas filiais/matriz que ndo o
participante desta licitagdo, execute o futuro contrato, devera apresentar toda
documentag¢do de ambos os estabelecimentos.

Item 4.2.4.7.2, ndo consideramos nenhuma estranheza empresas de um mesmo
grupo assinarem licenga uma para outra, sdo empresas devidamente constituidas, devidamente
registradas, ndo ha impedimento legal para tal, pois 0 mesmo sécio ou diretor estd emitindo
documentos para pessoas juridicas distintas, fora uma conveng¢do entre pessoas juridicas
distintas, mesmo que tenham a mesma diregdo.
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente G.R SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA - ME, e
habilitagdo da empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A, pelas razdes acima
expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo
competente, mormente 0s principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

[taitinga — Ce, 28 de janeiro de 2019.

b/\/\/uu’u\\.c«,‘ (QLO/“'%/ ”"""‘Md&» Sﬁ/“’{"“l\—-
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Presidente da Comissdo de Licitagéo
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Itaitinga — Ce, 28 de JANEIRO de 2019
Tomada de Pregos n° 1211.01/2018/TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagdo do Municipio de Itaitinga quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Pregos n© 1211.01/2018/TP,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa G.R SARAIVA
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA — ME, e habilitagdo da empresa MARQUISE
SERVICOS AMBIENTAIS S/A, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias. A

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.

[\/(;_» 1> Torolan S\\ VAN NS} (—.:\)(- ©S Gen
MARIA IORDAN SILVINO PESSOA
Secretaria de Saude

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Antdnio Miguel -
[taitinga - Ceard
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85| 3377.1361



