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As Secretarias de TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL; EDUCAQAO SAUDE GABINE'[E DO
PREFEITO; CULTURA E TURISMO.
/W?/

Senhores Secretarios, e

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa FRICARNES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 14.988.111/0001-62 e CONTRARRAQES impetrados pelas
empresas: T SOARES RODRIGUES COMERCIO VAREJISTA, inscrito no CNPJ sob o n°
30.946.397/0001-70, participantes no Pregdo Eletrdnico n° 1801.01/2019/PE/SRP, objeto: REGISTRO
DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AS ATIVIDADES DAS SECRETARIAS DE: EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA,
GABINETE DO PREFEITO E TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n° 1401.01/2019/PE/SRP juntamente com as devidas
informacgdes e pareceres desta Pregoeira Oficial sobre o caso.

ltaitinga — Ce, 13 de Fevereiro de 2019.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira Oficial
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Processos n° 1401.01/2019/PE/SRP RS
Pregio Eletronico n° 1801.01/2019/PE/SRP. o
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RESPOSTA A RECURSO ADMIN ISTRATIVG

RECORRENTE: FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.988.111/0001-
62.

CONTRARRAZOANTE: T SOARES RODRIGUES COMERCIO VAREJISTA, inscrito no CNPJ sob o n°.
30.946.397/0001-70

I-DOS FATOS

Conforme sess@o de julgamento, iniciada as 09h1S (hordrio de Brasilia) do dia 04 de fevereiro de
2019, reuniram-se a Pregoeira Oficial deste Orgio e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as
disposi¢des contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, para
realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n® 1801.01/2019/PE/SRP. A Pregoeira abriu a Sessdo Publica em
atendimento as disposi¢Ges contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de
lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registros de
inten¢do de recursos, a saber:

1. FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.988.111/0001-62.

Motivo Intengdo: informa que vai interpor recurso, Mediante a desclassificagdo de nossa proposta, venho por meio deste
dessa pedir esclarecimento.l - No item 5.1 deixa bem claro que a proposta deve ser elaborada em formuléario especifico,
conforme ANEXO II. E nossa proposta foi feita segundo ordenado. 2 - Itens contados, nos quantitativos licitados, segundo a
unidade de medida no edital. Pode se observar que em nenhum momento pedi a unidade de medida no ANEXO II3- O proprio
ANEXO II n3o vem pedido a unidade de medida 4 - Sobre a proposta desorganizada! Serio isso? Se observar, vera que esta de
acordo com ANEXO II.Aguardo resposta contundente sobre essa desclassificagéo.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos de
aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentag@o das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso, a empresa: FRICARNES
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.988.111/0001-62 n#do apresentou suas razdes
recursais em memorias.

Nesse sentido, cabe considerar que a ndo apresentagio das razdes do recurso pela recorrente, em
tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das intengdes, que poderiam ser apreciadas, em razdo dos principios
da transparéncia e autotutela da Administragdo Publica. Podemos até considerar ser esse o entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-se evidente que no caso das alegacdes levantadas pelas
recorrentes, a auséncia das razdes contendo os fundamentos e provas impossibilita uma andlise mais apurada dos
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ITI - DAS CONTRARRAZOES

A empresa ora vencedora: T SOARES RODRIGUES COMERCIO VAREJISTA, inscrito no CNPJ
sob 0 n°. 30.946.397/0001-70, contrarrazoante, apresentou suas razdes de recursos por meio do enderego eletrdnico:
licitag@o@itaitinga.ce.gov.br, conforme opgao prevista no item 7.8.2 do edital convocatério.

IV- DA ANALISE

Da Intencdo Recursal da empresa: FRICARNES COMERCIOQO E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n°.
14.988.111/0001-62.

Motivo Intengdo: informa que vai interpor recurso, Mediante a desclassificag@o de nossa proposta, venho por meio
deste dessa pedir esclarecimento.1 - No item 5.1 deixa bem claro que a proposta deve ser elaborada em formuldario
especifico, conforme ANEXO II. E nossa proposta foi feita segundo ordenado. 2 - Itens contados, nos quantitativos
licitados, segundo a unidade de medida no edital. Pode se observar que em nenhum momento pedi a unidade de
medida no ANEXO 1T 3- O préprio ANEXO II ndo vem pedido a unidade de medida 4 - Sobre a proposta
desorganizada! Serio isso? Se observar, vera que esta de acordo com ANEXO II. Aguardo resposta contundente
sobre essa desclassificagao.

A inten¢@o de recurso apresentado pela empresa, alegando o cumprimento do edital, demonstra,
claramente, desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento licitatério,
por parte da recorrente.

No momento em que foi concedido ao recorrente o direito ao manifesto de recurso, o recorrente
manifestou-se de forma vaga e subjetiva, ndo apresentou pedidos para serem analisados pela comissao julgadora.

Informamos ainda que a empresa néo realizou ap6s o prazo previsto no edital nem mesmo a anexagio
no sistema, protocolo ou mesmo encaminhamento via e-mail junto ao setor de licitagdo do érgio promotor do
certame, a juntada dos memoriais, momento este que poderia apresentar de forma fundamentada as razdes que
considera pertinente ao caso.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagdo da
intengdo de recorrer. Nédo basta transparecer sua discordéncia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito do
recurso sera adstrito & motivag&o disposta no sistema.

Dos motivos da Desclassificagdo da Proposta apresentada pela empresa:

Pregoeiro: Desclassificagio do FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELI / Licitante 5:
NAO APRESENTOU JUNTO A SUA PROPOSTA DE PRECOS UNIDADE DE MEDIDA
PARA TODOS OS ITENS DO LOTE. CONFORME EXIGIDO NO ITEM 5.1.5 DO EDITAL.
DESSE MODO ESTANDO DESCLASSIFICADO CONFORME ITEM 5.8.1. NA
DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 5.1.7 ESTE APRESENTOU DE FORMA
INCOMPLETA, NAO EXPRESSANDO A TOTALIDADE DO ITEM EXIGIDO. DESSE
MODO DESCUMPRINDO O QUE DETERMINA O ITEM 5.8.1 DO EDITAL. OBS:
APRESENTOU PROPOSTA DE PRECOS COM CONFIGURACAO DESORGANIZADA NAO
ATENDENDO AO QUADRO DOS ITENS EXIGIDOS DE ACORDO COM O ANEXO I DO
TERMO DE REFERENCIA CONFORME QUADRO PREVISTO NO SEU ITEM 8. )Z -
A
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Como vimos 0s motivos apresentadas em julgamento de desclassificagdo séo Ob_]etIVQS ese Ballzaram )
em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante apresentar proposta de. prec;os
para o objeto que se busca adquirir géneros alimenticios, ndo especificar a unidade de medida para cada item do
lote em julgamento, conforme item 5.1.5 do edital. Tal informag@o foi claramente definida no edital quando da
elaboragdo da planilha prevista no Termo de Referéncia Anexo I, primeiro anexo ao edital ao quais todos os
participantes, sem exce¢do a regra, estdo vinculado.

A recorrente ainda alega que fez seu proposta de preco com base no modelo do anexo II do edital,
esquece na parte que trata da especificagdo dos itens, constante nesse mesmo anexo consta a seguinte informag&o:

“Especificagiio do Objeto:
Constando toda especificacio constante do Anexo 1 - TERMO DE REFERENCIA DO
OBJETO”

Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Bem como nfio atendeu a exigéncia de
apresentar junto a sua proposta declaragdo, exigéncia prevista no item 5.1.7 do edital, de forma a declarar clara e
objetivamente quanto aos custos diretos e indiretos da sua proposta.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagdo da proposta de
pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério como principio norteador do
certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que ndo atendeu a tais
exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei € 0 que rege o edital:

Decreto N° 5.450/2005, Artigo 5°

Art. 5* A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vincula¢io ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Do Edital de Licitacdo
5.8.1- Serdo desclassificadas ainda as propostas:
a) Que nio atenderem as especificagdes deste Edital;

Notemos que deve-se verificar se as propostas estdo em conformidade com os requisitos do edital,
como bem aponta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E
PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO, pag. 474, sendo vejamos:

“No exame de conformidade, a equipe de apoio deve verificar:
a)se o objeto atende a descrigéo feita no edital;

b) o prazo de entrega do produto;

c) as condigdes de garantia;”

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que no apresente 0s elementos minimos necessarios para
a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital. Acérdao
2241/2007 Plenario (Sumario)
(L~
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O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada 10 edital do? -
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdoya serem -
aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento. Acordiao 950/2007 Plenario (Sumario)

Diante do exporto ndo had qualquer motivo para reconsiderar a desclassificagio da empresa
FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELI quanto a estes quesitos.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no instrumento
convocatorio.

Das CONTRARRAZOQES apresentadas pela empresa: T SOARES RODRIGUES COMERCIO VAREJISTA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 30.946.397/0001-70.

Informamos que no prazo prevista no edital convocatério a empresa supra apresentou as contrarrazoes
por discordar das motivagdes de recurso impetrado pela empresa: FRICARNES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, cuja sintese trazemos a baila:

“Fato é que a RECORRENTE n#o cumpriu todos os aspectos, exigéncias do edital e ndo teria
qualquer motivo para ser declarada classificada, se assim fosse seu pedido, ja que nédo € claro sua
inten¢do quanto a manifestagdo recursal apresentada.

Dessa forma, nfio ha qualquer razdo para alterar a decisdio ja tomada, acertadamente, pela
Pregoeira e que respeita todos os principios basilares dos certames licitatérios. Em especial a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Dado o julgamento exato que foi deferido por essa comissdo julgadora, conforme demonstramos
cabalmente em nossa argumentagfo, solicitamos que essa Administragio considere como
INDEFERIDO o recurso da recorrente; empresa - FRICARNES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI. Pelas razdes exposta neste recurso”.

Quanto aos argumentos suscitados em memorial em sede de razdes recursais consideramos estes
aceitos e deferidos ao julgamento que fora realizado bem como se trata de argumentos razoaveis quanto a matéria
do mérito.

V -DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, decido:

1) Conhecer as intengdes recursais da empresa: FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n°. 14.988.111/0001-62, para, diante dos fatos aqui apontados julgarmos INDEFERIDO o recurso da
recorrente. Mantendo sua desclassificagdo pelas razdes exposta.

2) Conhecer as CONTRARRAZOES apresentadas pelas empresas: T SOARES RODRIGUES COMERCIO
VAREIJISTA, inscrito no CNPJ sob o n°. 30.946.397/0001-70, para, no mérito, dar-lhe provimento.

Itaitinga/Ce, em 13 de Fevereiro de 2019.

ccg_ '@ééfw’ /va’bwwcl/“i &,/0(,/ A
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira Oficial
Municipio de Itaitinga
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[taitinga — Ce, 13 de fevereiro de 2019.
PREGAO ELETRONICO N° 1801.01/2019/PE/SRP.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO N° 1801.01/2019/PE/SRP, objeto REGISTRO DE
~— PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AS
ATIVIDADES DAS SECRETARIAS DE: EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, GABINETE DO PREFEITO E
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE, principalmente no tocante a
permanéncia da desclassificagdo da empresa: FRICARNES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.988.111/0001-62, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

;]Z"://ﬁ " L\v 4 "/ M}- —J*CJ\ ol = "y \\V ing @N&@ C/P(SL‘
RANCISCO R B{SRTO BASIL

F MARIA YORDAN SILVINO PESSOA FATIMA HELENA SERPA RANGEL
J* Ordenador de Despesas da Ordenadora de Despesas da Ordenadora de Despesas da
Secretaria de EDUCACAO Secretaria de SAUDE Secretaria do TRABALHO E

ASSISTENCIA SOCIAL

L i

~ THIAGO LUI\Z SILVA“ BARBOSA ‘
Ordenador de Despesas do Ordenador'de Despesas da Secretaria de
Gabinete Do Prefeito Cultura e Turismo
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