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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital.

PREGAO ELETRONICO N°. 2703.01/2019/PE

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DO TIPO: NEBULIZADOR
VEICULAR A FRIO - UBV PESADO, PARA ESTRUTURAR OS SETORES DA
SUPERINTENDENCIA DE EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS, DESTINADO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

IMPUGNANTE: GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 61.089.835/0001-54.
IMPUGNADO: PREGOEIRA OFICIAL.

DAS INFORMACOES:

1. A Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica GUARANY
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ: 61.089.835/0001-54, localizada a
Rodovia Waldomiro Correia de Camargo, Km 56,5, na Cidade de Itu, Estado de Sdo Paulo, CEP:
13308-200, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 41,
§ 2° da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93.

Art. 41. A Administra¢io niao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante
a administracio o licitante que nido o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢io nio tera efeito de
recurso.

DOS FATOS:
2. Preliminarmente aduzimos que insurge a presente impugnagdo ao edital em

epigrafe pelo fato do impetrante questionar possivel vicio, restringindo a competitividade e igual de
condigdes, quando das especificagdes do item 01 do termo de referencia que trata da aquisi¢do do
equipamento NEBULIZADOR VEICULAR A FRIO — UBV, objeto do presente processo.
No qual alega que tal formulagio compromete além da legalidade o carater competitivo da licitag&o,
uma vez que somente a “fabricante Dynafog” poderia atender ao objeto do certame; /
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2. Quanto aos questionamentos apontados no feito impugnado restou
comprovado que de fato parte das especificagdes detalhadas do equipamento, ora objeto a ser
adquirido, apresentante especificagdes muito complexas o que levou o setor de compras e servigos
deste 6rgdo a pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa sua especificagdo nos padrdes de
mercado. Podendo desse modo por equivoco ter sido detalhado de uma forma que poderia atingir a
menos fabricantes do que ¢ o objeto central das licitagdes que ¢ ampliar o leque de interessados.

3. Desse modo restou comprovado que houve apenas erro formal quanto as
especificagdes do objeto em questdo. Fato este que podera ser corrigida por adendo ao edital, como
forma de corrigir o feito. Ndo comprometendo desse modo a competi¢do do certame nem muito
menos a igualdade de condigdes. Uma vez que o que se busca ¢ ampliar o universo de participantes

ao processo, como forma de atender aos principios consagrados no art. 3° da Lei 8.666/93.

DO DIREITOQ:

4. E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente

relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrac¢io e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da meoralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

5. Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragédo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferega vantagem
ndo extensiva a outro."

6. Outro principio que seria descumprido e ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela

propria Pregoeira(o). Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
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convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve
estar previamente estabelecido no edital. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de
saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

7. Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracgdes.

8. E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras initeis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém néo é mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagcdo deverd cumprir, ndo sendo
desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

9. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competico, nos termos do art. 3°, §1°, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. K vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cliusulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

10. Assim sendo, nfdo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque nfo € essa a ratio legis.

11. O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfo ao art. 3°, §1° da Lei

em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo reside na
restri¢do em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto
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da licitagdo. Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

12. Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para seleg¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”.

DECISAO:

13. Analisadas as razdes recursais apresentadas pela impugnante, a Pregoeira
Oficial do Municipio, RESOLVE considera-las parcialmente no mérito, dando justo e legal
PROVIMENTO a impugnagdo ora em comento, haja vista a analise procedida com minticia nos
textos apresentados, de modo que realmente se devem considerar os argumentos da impetrante.

14. Determinando as seguintes altera¢des ao edital em epigrafe, através de termo
de adendo ao edital:

= Alteraciio das especificagtes do item 6 do Termo de Referéncia do edital, referente ao
item 01 - EQUIPAMENTO NEBULIZADOR VEICULAR A FRIO (UBV PESADO),
nas seguintes condicdes:

a) Lanca de nebulizagdo: a langa deve permitir uma articulagdo (giro) de no
minimo 360° (graus) na horizontal e no minimo 200° (graus) na vertical para o
correto ajuste do dngulo do spray;

b) Tanque de auto limpeza (flush tank): sua capacidade deve estar entre 3 e

5L;
¢) Comando remoto (sistema de controle): deve possuir comprimento entre
4m e 6m.

= O prazo de abertura do certame sera reaberto, pelas condicionantes previstas no art.
21, § 4° da Lei 8.666/93. Ficando o prazo inicial alterado para a data de 24/04/2019,
nos mesmos horarios da inicial.

Itaitinga — Ce, 08 de Abril de 2019.
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MARIA LEONEZ/MIRANDA SERPA
Pregoeira Oficial

Municipio de Itaitinga
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