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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

PREGAO ELETRONICO N°. 2703.01/2019/PE

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DO TIPO: NEBULIZADOR
VEICULAR A FRIO - UBV PESADO, PARA ESTRUTURAR OS SETORES DA
SUPERINTENDENCIA DE EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS, DESTINADO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 61.089.835/0001-54.
RECORRIDO: PREGOEIRA OFICIAL.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga, vem encaminhar o resultado do
julgamento de recurso administrativo sobre impugnag@o ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ:
61.089.835/0001-54, localizada a Rodovia Waldomiro Correia de Camargo, Km 56,5, na Cidade
de 1tu, Estado de Sdo Paulo, CEP: 13308-200, que fundamentara o recurso com base no Art. 109, I,
“a” da Lei 8.666/93 e Art. 4° da Lei 10.520/2002.

Oportuno esclarecer que nio ha possibilidade juridica nessa fase externa de
licitagdo, onde nenhum ato de julgamento fora praticado - seja proposta de pregos ou documento de

habilitagfo para interposi¢do de Recurso Administrativo.

DO DIREITO:
De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, a pretensdo de recorrer

deve ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessio que declarou o vencedor do

certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagéo das razdes do recurso.

Apresentada a intengdo de recorrer, cabe ao pregoeiro tdo-somente avaliar a

existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe & afericdio de sucumbéncia, o‘-@
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Na anilise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que nio detém qualquer fundamentagiio para a sua interposi¢io. Como de fato €
o caso ora em comento. Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: tempestividade e
motivacdo. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletronico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta
a jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de
questdo relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo).

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente Acorddo,
sobre o assunto. Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como da parte
dispositiva do Acérddo n°® 339/2010 — Plenério:

“Relatorio

(..

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intengéo de
recorrer, na modalidade pregfo — tanto eletrdnico como presencial -, levado a
efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a4 analise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivaciio), sendo vedado a este agente analisar, de antem&o, o proprio mérito
recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na
intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento.

(-..)

Voto

(.0

ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 4°, XVIII, da Lei
10.520/2002 e ao principio da isonomia, procedendo & anulag@o dos atos que
rejeitaram as intengdes de recurso dos licitantes, bem como dos atos
subsequentes, praticados no &mbito do Pregdo Eletronico 713/2009;

9.4. determinar (...) que, nas licitagdes na modalidade Pregéo Eletronico:

..)

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas (pregéo
eletronico ou presencial), que busquem verificar tdo somente a presenga dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagio, abstendo-se de analisar, de antem&o, o mérito do recurso,
nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 11, inciso
XVII, do Decreto n® 3.555/2000 (pregdo presencial), e do art. 26, caput, do
Decreto n° 5.450/2005 (pregdo eletrdnico);”
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Oportuno esclarecer que nfo hé possibilidade juridica nessa fase externa de
licitagdio, para interposi¢io de recurso administrativo. Onde nenhum ato de julgamento fora

praticado - seja no julgamento das propostas de pregos ou dos documentos de habilitagdo.

Na verdade, o Pregoeiro realizard o exame de admissibilidade recursal ndo
apenas quanto a intengdo de recurso, mas também em relagdo as razdes recursais, quando forem

apresentadas em momento oportuno. O que de foto ndo ocorre nesse momento.

Isto posto, € de se entender que em circunstancias processuais como estas o
recurso perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para analise
e julgamento.

A tempestividade, como visto, € requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em
relagdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse
dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, ndo haveria previsdo de prazo na Lei n°
9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina
patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou seja, a
interposi¢do do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais s&o
peremptdrios e os interessados devem observa-los rigorosamente. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto 4 necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em
respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da I[sonomia, vejamos o

entendimento da Jurisprudéncia Pétria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99. INTEMPESTIVIDADE.
DECADENCIA E PRESCRICAOQ. RECURSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no artigo 2° da
Lei n.° 9.800/99.

2. A aferi¢do da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base na data da
entrada da peticdo no Protocolo do Superior Tribunal de Justica. Em atengdo ao
principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos judiciais, ndo se pode
considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo
—em Tribunal diverso daquele ao qual se dirigia.

[...]

4. Agravo regimental ndo conhecido
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(STJ, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.
INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO COMPROVADO. CONJUNTO
PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E
DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO.

[ - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de reforma.

II - O prazo para o recurso é peremptorio e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusdo consumativa para a
pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢do do recurso, em homenagem ao
principio da preclusdo consumativa e da seguranca juridica.

III - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-se
incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmagdo da existéncia de motivo de forga
maior consiste em mera formulagio descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos
incerta.

IV - Agravo regimental desprovido

(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de Julgamento
12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “a
tempestividade do recurso administrativo € requisito essencial para a devolugdo da matéria
impugnada ao 6rgo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa,
tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patrimonio do particular” (RMS n.°
10.338/PR, 2% Turma, Rel. Min®. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003).

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que, na
verdade, é apenas uma preclusdo de efeitos internos, néo tem o alcance da coisa
julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administrag@o ndo deixa de ser um
simples ato administrativo decisorio, sem a forga conclusiva do ato jurisdicional
do Poder Judiciario.

[..]

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, €, apenas, preclusdo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria Administragdo. E
sua imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relagGes entre
as partes. Por isso, ndo atinge nem afeta situagSes ou direitos de terceiros, mas
permanece imodificavel entre a Administragdo e o administrado destinatario da
decisdo interna do Poder Publico. Essa imodificabilidade ndo ¢ efeito da coisa
julgada administrativa, mas é conseqiiéncia da preclusfo das vias de impugnagédo
interna (recursos administrativos) dos atos decisérios da propria Administragéo.
Exauridos os meios de impugnag¢dio administrativa, torna-se irretratavel,
administrativamente, a Gltima decis3o, mas nem por isso deixa de ser atacavel por

via judicial. A\
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Da auséncia do requisito da motivagfo, trata na verdade da exposi¢do objetiva
do contetdo da irresignagdo do licitante em relagdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro.
Fata este que ndo houve uma vez que nfo houve sequer a abertura do certame marcada para o dia
24.04.2019. Nio ha de fato, portanto, nenhum julgamento proferido pelo ente julgador que
justifique a possibilidade juridica de interposi¢@o de recurso administrativo.

Ainda nesse sentido, € possivel destacar trechos do Acérddo n® 3.151/2006-2°
Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio
aquelas manifestagdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se nitidamente
proletatérias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos
extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro
ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e se
coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que presidem as
licitagdes da espécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do certame nio
conhecer do pedido quando o licitante nio_demonstra a existéncia de
contrariedade 2 especifica_decisdo da comissio julgadora. Cito, como
exemplo, o requerimento de diligéncias & comissdo de licitagdo para esclarecer
fato irrelevante ou a impugnagdo do edital quando esta via ja se encontra
preclusa. Tais razdes equivalem a auséncia de interesse e de motivagdo do
recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo ndo estara antecipando o
mérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando as peti¢Ses
recursais nas quais nfo haja interesse de agir.

DECISAO:

Analisados os requisitos legais apresentados pela empresa, a Pregoeira Oficial
do Municipio, RESOLVE - NAO CONHECER DO RECURSO ora interposto em razdo da

auséncia de alguns requisitos de admissibilidade recursal.

Itaitinga — Ce, 22 de Abril de 2019.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA

Pregoeira Oficial
Municipio de Itaitinga
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