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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA FASE DE HABILITACAO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 1505.01/2019/PP

A INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
32.049.941/0001-06, com sede a Rua Barbosa de Freitas, n® 1741, sala 4, CEP 60.170-021,
bairro Aldeota, Fortaleza-CE, por intermédio de seu representante legal a Sra. Ana Maria Felipe
Dias, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n° 855.761.073-49 ¢ no RG n°
99029247798 (SSP-CE), vem perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITACAO

Em face da decisdo dessa Comissdo de Licitagdo que inabilitou a reclamante.

1 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Destaque-se que a sessio do Pregdo Presencial 505.01/2019/PP ocorreu em
29/05/2019, sendo, portanto, permitido a interposi¢do de recurso até a data de 03/06/2019,
conforme estabelece o art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002. In verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Fone: (85) 99165-8155 / E-mail: inovve2019@gmail.com / inovve2019@outlook.com
Rua Barbosa de Freitas, n. 1741, sala 4, CEP 60.170-021, Aldeota, Fortaleza -CE 1

CNPJ: 32.049.941/0001-06 P Tl



Servicos de Treinamentos e Consultoria Empresarial Ltda. 5 { "
CNPJ: 32.049.941/0001-06 A ‘17 s

inovve Inscricio Municipal: 493006-1 r( - M’\— m

“Ademais, a requerente ja manifestou seu interesse de recorrer no momento da Sua- -
inabilita¢do, ficando registrada na Ata de Realizagdio da Sessdo Publica do Pregdo Presencial
n°® 1505.01/2019/PP.

Sendo o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias,
conforme consta no art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, razio pela qual deve essa respeitavel

Comiss@o Permanente de Licitagdo conhecé-lo e julga-lo.
2 DOS FATOS

Participaram da Sessdo Publica do Preglo Presencial n° 1505.01/2019/PP os
representantes das empresas Inovve Servigos de Treinamento e Consultoria Ltda., inscrito no
CNPJ n° 32.049.941/0001-06, representado por Ana Maria Felipe Dias; e, Luciana Jacqueline
da Costa Ferreira, inscrita no CNPJ 08.621.994/0001-75, representado por Luciana Jacqueline
da Costa Ferreira.

Conforme consta da ata da sesso citada, a empresa recorrente foi desclassificada
pelos motivos a seguir expostos:

As especificagdes apresentadas na sua proposta de pregos para os itens 09, 10
(quantidade de turma superior a 04) e 19 (auséncia do publico alvo a ser atendido)
estio divergentes das especifica¢des constantes no Termo de Referéncia — Anexo I do
edital — para os demais itens foi declarada sua classificagéo.

[..]

Em ato continuo procedeu-se a abertura do envelope de PROPOSTA DE PRECOS
dos licitantes participantes. As propostas foram analisadas e feita a divulgagio do seu
julgamento da seguinte forma - foi declaradas DESCLASSIFICADAS: 1 - INOVVE
SERVICOS DE TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIL LTDA -
Motivos: a) as especificagdes apresentadas na sua proposta de pregos para os itens 09,
10 (quantidade de turma I superior 04) ¢ 19 (auséncia do publico alvo a ser atendido)
estdo divergentes das especifica¢des constantes no Termo de Referéncia- Anexo I do
edital- para as demais Itens foi declarada sua classificagio; 2 - LUCIANA
JACQUELINE DA COSTA FERREIRA - Motivos: a) as especificagdes apresentadas
na sua proposta de precos para os itens 01 ao 04, 06 ao 27 (unidade de medida
informada diverge do edital) estdo divergentes das especificagdes constantes no
Termo de Referéncia -Anexo I do edital - para o item 05 foi declarada proposta
classificada.

Foi feito a ordenag@o das propostas classificadas e realizado e iniciado a fase de lances
verbais, conforme consta no mapa de lances anexo a presente ata.

Apbs a fase de lances verbais, ao qual sagrou VENCEDOR: 1 INOVVE SERVICOS
DE TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIL LTDA, com o valor
unitario: ITEM 01 de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais); totalizando um valor
global R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais). Em ato continuo passou-se, entdo, i
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abertura do ENVELOPE DE HABILITACAO, a documentagdes analisadas estavam= -
em conformidade com o estabelecido no Edital, foi feita a conferéncia pelos
representantes presentes € logo apds fO1 declarada INABILITADA - Motivos: a)
apresentou junto ao seu Balango Patrimonial, termo de abertura e encerramento do
livro diario onde consta assinado por pessoa identificada como sécio administrador
(Sr. Vinicius Fernandes Evangelista) sendo que 0 mesmo nfo consta no contrato social
e aditivos apresentados junto a sua documentagio, conforme exigido no item 3.6.5.1
¢/ ¢3.6.5.1 ""d)" do edital, consta como administradora da sociedade a Sra. Ana Maria
Felipe Dias; b) capital social informado no Balango Patrimonial (R$ 1.000,00) diverge
do capital social informado no contrato social e aditivos apresentados da empresa (R$
50.000,00), conforme exigido nos itens 3.6.2.3 ¢/ ¢ 3.6.5.1 do edital; ¢) Ndo constam
no Balango Patrimontial, o niimero do livro diario e as paginas desse livro no qual o
balango patrimonial se acha transcrito, conforme exigido no item 3.6.5.1 do edital.
Desse modo foi declarada a inabilitagdo total da empresa, sendo informado que néio
participara do julgamento dos demais itens. Para os itens 02 ao 04, como ndo haviam
proposta classificadas ou licitantes habilitados para tal item foram declarados
FRACASSADOS.

[]

Para os demais itens ndo houve julgamento por ndo terem propostas validas ou
licitantes habilitados. Ao final houve motivagdo de intengfio de recurso por parte do
representante da empresa. INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTO E
CONSULTORIA EMPRESARIL LTDA, quando a sua inabilitagio com base nas
informagdes do seu balango patrimonial.

[...]

Desse modo com base no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, fica estabelecido
o prazo para apresentaciio de do recurso administrativo nos termos do item 7 .1.1 do
edital, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comegarfio a correr do término do prazo do recorrente.

3 DO DIREITO E DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Conforme ja referido, a recorrente foi inabilitada, segundo justificativa da
Comissdo de Licitagdo, em razdo de descumprimento ao item 3.6.5.1 c/c 3.6.5.1 “d” do edital
da referida licitagdo, que assim dispde:

3.6.5.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis (DRE) do ultimo exercicio
fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, com
vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio
da proposta;

[.]
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d) As empresas constituidas a menos de um ano: apresentardo deverdo apresentar
demonstrativo do Balango de Abertura, devidamente registrados ou autenticados na
Junta Comercial do domicilio da Licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial assinado pelo s6cio-gerente ou diretor e pelo contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

No que se refere a essas exigéncias contidas no edital, para inabilitar a reclamante,

a Comissdo de Licitagdo alegou que:

INABILITADA - Motivos: a) apresentou junto ao seu Balan¢o Patrimonial, termo de
abertura e encerramento do livro diario onde consta assinado por pessoa identificada
como socio administrador (Sr. Vinicius Fernandes Evangelista) sendo que o mesmo
ndo consta no contrato social e aditivos apresentados junto a sua documentagio,
conforme exigido no item 3.6.5.1 ¢/ ¢ 3.6.51 ""d)" do edital, consta como
administradora da sociedade a Sra. Ana Maria Felipe Dias;

Trata-se de exigéncia totalmente desproporcional, contraria ao contido no edital, ¢
por demais desarrazoada. Pelo conjunto de documentos apresentados € facil perceber que
existem dois aditivos contratuais, no qual demonstra-se de forma cabal as altera¢des tanto no
capital social quanto na relagdo dos socios, sendo que quem assinou o Balanco Patrimonial foi
o Sr. Vinicius Fernandes Evangelista, socio administrador a época da emissdo do Balango de
Abertura da empresa.

Atualmente, conforme Segundo Aditivo Contratual, a nova socia-administradora ¢
a Sr. Ana Maria Felipe Dias. Logo, ndo ha qualquer irregularidade. O que ha é que as
informagdes nas empresas ndo sdo estaticas. Essa duvida poderia ter sido sanada pela analise
do conjunto de documentos entregues, inclusive por meio da Certiddo Simplificada emitida pela
JUCEC em 27/05/2019 (consta nos autos, documentos de habilitacdo) apresentada juntamente
com a documentagdo de habilitagdo.

Além disso, foi apresentada copia de Certiddo Especifica emitida pela Junta
Comercial em 28/05/2019 (consta nos autos, documentos de habilitagdo) que consta a relagio
dos atuais administradores. Essa mesma informagdo pode ser observada no Segundo Aditivo
ao Contrato social, registrado, sob registro sob o n® 5269113, na Junta Comercial em 16/05/2019

(consta nos autos, documentos de habilitagio).
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davida poderia ter sido sanada de varias formas, tanto com documentos constantes dos autos
como por pedido de informacdes complementares.
Para maiores detalhes ver entendimento do TCU, conforme Acérddo 3418/2014-

Plenario:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracio (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993) .

Essas exigéncias desarrazoadas do objeto do edital, questionamentos ndo sobre
auséncia de documentos, mas sobre o conteudo dos mesmos, deixa transparecer uma
preocupagdo da Comissdo de Licitagdo ndo com a busca de uma melhor proposta e de uma
empresa habil para a execugdo do servigo, mas apenas com exigéncias secundarias com base
em duvidas criadas com objetivo de inabilitar a reclamante.

No que se refere a essas exigéncias contidas no edital, para inabilitar a reclamante,

a Comissdo de Licitagfo alegou que:

INABILITADA - Motivos: [...] b) capital social informado no Balango Patrimonial
(R$ 1.000,00) diverge do capital social informado no contrato social e aditivos
apresentados da empresa (R$ 50.000,00), conforme exigido nos itens 3.6.2.3 ¢/ ¢
3.6.5.1 do edital;

Mais uma vez aqui a Comissdo de Licitagdo ndo fez qualquer esforgo para ver e
entender fatos dbvios. Em 31/12/2018, data do encerramento do Balango Patrimonial, o capital
social era de R$ 1.000,00. Em 29/05/2019, data da licitagdo, o capital social era de R$
50.000,00. Essa informacdo esta apresentada de forma cristalina no Segundo Aditivo Contratual
apresentado.

Ndo ha, portanto, qualquer irregularidade.

Se houve alteragéio no Capital Social, devidamente registrado na Junta Comercial
ndo teria porque os valores de 31/12/2018 serem iguais aos de 29/05/2019. Portanto nido ha
divergéncia, ndo ha irregularidade. O capital social do Contrato Social originario era de R$
1.000,00 ao passo que o Capital Social atualmente, sob a vigéncia do Segundo Aditivo ao
Contrato Social é de R$ 50.000,00.
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a Comissao de Licitago alegou que:

INABILITADA - Motivos: [...] ¢) N3o constam no Balango Patrimonial, o nimero do
livro diario e as paginas desse livro no qual o balango patrimonial se acha transcrito,
conforme exigido no item 3.6.5.1 do edital. Desse modo foi declarada a inabilitagdo
total da empresa, sendo informado que ndo participara do julgamento dos demais
itens. Para os itens 02 ao 04, como ndo haviam proposta classificadas ou licitantes
habilitados para tal item foram declarados FRACASSADOS.

Essa alegagfio ¢ totalmente improcedente, uma vez que na copia do Balango de
Abertura apresentado para a habilitagdo (ver Anexo I, que j& consta nos autos do processo de
habilitagiio) consta sim o numero do livro, na verdade LIVRO DIARIO N° 001 (ver segunda
linha, da pagina n°® 01, deste documento). Logo, a Comissdo propositalmente fez vista grossa
para ndo ver uma informagdo clara, mesmo no ato da sessdo publica tendo sido alertada pela
representante da reclamante de que essa informag&o constava no documento.

Além disso, o documento apresentado tem pagina numeradas de 1 a 5, pois, ndo se
faz necessario muito esforgo para verificar essa numeragdo no canto superior, lado direito, de
cada folha (ver Anexo I, que ja consta nos autos do processo de habilitagdo).

Assim, verifica-se que o Balango Patrimonial apresentado, registrado na Junta
Comercial, conforme critérios exigidos por este orgdo, esta em acordo ao estabelecido na
INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 11, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013 que dispde sobre
procedimentos para a validade e eficdcia dos instrumentos de escrituragdo dos empresarios
individuais, das empresas individual de responsabilidade Ltda - Eireli, das sociedades
empresarias, das cooperativas, dos consorcios, dos grupos de sociedades, dos leiloeiros, dos
tradutores publicos e intérpretes comerciais.

Art. 4° No Diario serdo langadas as demonstragdes contabeis, devendo:

§ 3° A numeragio das folhas ou paginas de cada livro em papel ou microficha
observara ordem sequencial Unica, iniciando-se pelo numeral um, incluido na
seqiiéncia da escrituragdo as demonstragdes contabeis, quando for o caso.

Alerte-se que, mesmo que tal documentagfo nio constasse na relagio entregue, ndo
seria motivo para inabilitagdo, uma vez que, mesmo constando no edital, essa informagio ¢ de

competéncia da Junta Comercial e ndo caberia a Prefeitura de Itaitinga-CE, por meio de
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f previsdo em Edital, exigir ou determinar a forma como a Junta Comercial vai preécher seus -
documentos.

Além disso, se houvesse alguma irregularidade, a Junta Comercial ndo teria
registrado o documento. A competéncia para registro e formalidades legais dos documentos da
Junta Comercial ndo pode ser modificada por meio de Edital, pois seria um completo absurdo

juridico legal.

Ndo aceitar um documento emitido pela Junta Comercial questionando seu
conteudo ou a forma de apresentagdo do seu conteudo seria usurpar a competéncia desse 0rgéo
e tornar o procedimento licitatorio inviavel.

Por fim, por mais que ndo tivesse atendido essa exigéncia, o que ndo € o caso, nao
haveria qualquer motivo para inabilitagdo do participante. Ao fazer isso estar-se a brincar com
o dinheiro publico, ao se realizar procedimento licitatdrio com objetivo de dificultar a
concorréncia entre os participantes. Logo, o objetivo ndo seria obter a melhor proposta, a mais
vantajosa ao poder publico, mas apenas aquelas empresas que atendem ou observam exigéncias
secundarias, sem importincia para o correto cumprimento do objeto licitado.

Logo, mesmo ndo sendo legal tal exigéncia, tem-se a esclarecer que a reclamante
atendeu o estabelecido, uma vez que o motivo exposto abaixo para a inabilitagdo ndo procede,
conforme justificado supra.

Entende-se por “na forma da lei”, o balango que esteja registrado na Junta
Comercial, pois, se a Junta Comercial aceitou o balango e o registrou € porque ele atendia os
requisitos da legislag@o vigente. Néo pode vir a Prefeitura de Itaitinga-CE questionar o contetido
de documento devidamente aprovado pelo 6rgdo competente: Junta Comercial do Estado do
Ceara.

No que tange ao balango patrimonial, ficou claro que o documento foi apresentado
no formato do Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - SPED, nos termos do Decreto Federal
n® 6.022/2007, razéio pela qual ndo ha que se falar em irregularidade do documento. Que os
documentos apresentados no certame foram devidamente assinados digitalmente, de modo que

atende plenamente ao disposto no edital € na legislagio vigente.
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Ha, inclusive, precedentes do E. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo permitindo a

relativizagio dos rigorismos do edital da licitagdo e vedando interpretagBes excessivamente

restritivas, inclusive quanto a exigéncias relacionadas a apresenta¢io do balango contabil:

LICITAGAO. Inabilitagdo de participante porque o balango patrimonial apresentado
ndo continha assinatura em todas as folhas, mas sO nos termos de abertura e de
encerramento. INVIABILIDADE. Rigor excessivo ndo previsto em lei € nem no
edital. Interpretacio da clausula editalicia que acabaria limitando o nimero de
participantes. Seguranga concedida. Recursos. desprovidos. (TJISP, Apelagdo Civel n°
9043432-82.2001.8.26.0000, Rel. Des. Hamid Bdine, 6* Camara de Direito Publico;
j. 17/10/2005).

Encontra-se no artigo 27 da Lei Complementar 123/06, que

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros
e controles das operagses realizadas, conforme regulamentagio do Comité Gestor.

In casu, a documentag@o foi apresentada na forma devida ¢ em conformidade com

o instrumento convocatdrio, mas, ainda que ndo fosse, caberia a r. Pregoeira agir pautada nos

postulados da razoabilidade ¢ proporcionalidade.

Ndo ¢ exagero relembrar que a Propria Carta Magna veda exigéncias
desproporcionais e ndo condizentes com o objeto da licitagdo.

“Art. 37(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia de cumprimento das obrigacdes.”

Vé-se que a Lei Maior estabelece que deve haver tratamento especial para as
microempresas € as empresas de pequeno porte. Sendo que para este tipo de empresas as
exigéncias e formalidades sdo sempre menores e mais simplificadas. Logo, o entendimento da
Comisséo de Licitagdo de Itaitinga-CE vai em sentido contrario ao estabelecido na propria
Constituigio:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

L]
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'IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

[..]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugio destas por meio de lei.

De acordo com o art. 48, § 3°, da Lei de Licitagdes “quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacio de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio
deste prazo para trés dias uteis.”

Muito embora na legislagdo especifica do pregdo ndo haja previsdo sobre o
procedimento a ser seguido quando da desclassificagdo ou inabilitagdo de todos os licitantes,
defende-se a aplicagdo subsididria da Lei de Licitagdes nesses casos, com fundamento no art.
9° da Lei n° 10.520/02.

Logo, seria mais vantajosa para a Administragdo Publica, diante da possibilidade
de abertura de outro procedimento licitatério, estabelecer o prazo de oito dias uteis para a
apresentagdo de nova documentagéo.

Por fim, e ndo menos importante, cabe registrar que no Edital constava a seguinte
informacao:

4.1. A sessio de pregdo ocorrera na sede da SECRETARIA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL a Av. Cel. Virgilio Tavora. 1710 - Bairro Anténio Miguel -
Itaitinga - Ceara - CEP: 61.880-000{...].

Vale dizer, ao se colocar tal informagio no Edital e alterar o endere¢o de realizagio
da Sessdo do Pregéio Presencial para a sede da Prefeitura Municipal, sem que houvesse qualquer
comunicado, induziu-se os concorrentes a erro. Sendo que o representante da reclamante nfo
perdeu o horario para participar de tal Sessdo porque chegou cedo ao Municipio de Itaitinga e
verificou que o local da licitagdo tinha sido alterado, em divergéncia com o que constava no
Edital.

Assim, entende-se razoavel a revisdo dos atos e a retomada do certame.
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~ Segundo o principio da autotutela administrativa, que possui previsdo em duas
stimulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade

dos seus proprios atos”, € 473, que dispde o seguinte:

Sumula n° 473: A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial,

Em outros termos, € basilar que ndo se pode aljar do certame, por mero vicio
formal, licitante que, a par de cumprir com as exigéncias do edital, apresenta o methor prego.

E cedigo que nos processos licitatérios, conforme leciona José dos Santos Carvalho
Filho, ndio se pode "fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitago do licitante,
pois a propria Constituigio Federal em seu artigo 37, XXI, "ao referir-se¢ ao processo de
licitagdo, indica que este 'somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes™.

Ja decidiu o STJ que as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu
objetivo, de modo que a auséncia de um documento ndo essencial para a firmagéo do juizo

sobre a habilitagdo da empresa ndo deve ser motivo para afasta-la do certame licitatdrio:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretagio das regras do edital de
procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
comparega a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. 2 O ordenamento juridico
regulador da licitagio ndo prestigia decisdo assumida pela Comissio de Licitagdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de repercussio para a
configuragiio de habilitagio juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal [ ... ] (MS 5.779/DF, Rei. Min. José
Delgado, DJ 26/10/1998, p. 5.)

Também do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administragio publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balango da empresa seja assinado pelo socio dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido socio. 2. Ha violag#o ao principio da estrita
vinculagdo ao Edital, quando a administragio cria nova exigéncia editalicia sem a
observincia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento
licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4.
Nio deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.
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No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5. Seguranga concedida (ST
J - MS: 5631 DF ' 1998/0005624-6, Relator: Ministro JOSE DELGADQO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, S1 -PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJ
17.08.1998 p. 7).

Dai porque a mera documentagio em comento deveria ter sido aceita
independentemente da formalidade ou, ao menos, que fosse oportunizada tempo habil a fim de
sanar o vicio, conforme autoriza o artigo 48, §3°, da Lei n. 8.666/93.

Sendo assim, observando que nfo ha prejuizo para a administragéio publica, uma
empresa ndo pode ser excluida do processo de licitag@o por conta de questdes irrelevantes, como
omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas.

Afinal, como o objetivo da administragéo publica ¢ a vantagem econdmica, o fator
prego ¢ decisivo - por menor que seja. E € isso que prepondera sobre o formalismo exacerbado
¢ desproporcional.

Outrossim, havendo a inabilitagdo de todos os licitantes, igualmente poderia ser
adotada a providéncia prevista no artigo 48, paragrafo 3°, da Lei de Licitagdes [Lei 8.666/1993],
com a concessdo de prazo para que a licitante anexe documentagfo necessaria, o que também
ndo foi observado neste caso.

Deve-se destacar que a reclamante j& possui cadastro junto a Prefeitura Municipal
de Itaitinga-CE e que copia da documentagdo exigida (Contrato Social e aditivos) ja faz parte
da documentagéo apresentada por ocasido de tal cadastro. Mesmo assim, segue a copia anexo

a esta reclamaco (Anexo II). Para maiores detalhes ver art. 4° da Lei n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

[-]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situagio
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagio de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

[-]

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;
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4 DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a essa respeitavel comissdo permanente de licitagdo que se
digne em reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
presente certame a ora recorrente, visto que a habilitagio da mesma € imprescindivel para a
validade do presente procedimento licitatorio, uma vez evidente, conforme cabalmente
demonstrado, que cumpriu todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

Assim, reconhecendo-se a ilegalidade da respeitavel decisfo aqui atacada, requer,
de rigor, que se admita a sua participagdo nas demais etapas da licitagdo consubstanciada,
autorizando sua participa¢do com se habilitada estivesse.

Requer, que seja aplicada efeito suspensivo ao presente recurso.

Requer, ao final, que seja dado provimento ao recurso para o fim de declara-la
habilitada no referido Pregdo Presencial citado em epigrafe, operando-se, de plano, os atos
subsequentes.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza, 30 de maio de 2019.

el

T

A T T i e
" Ana Maria Felipe Dias -
./ Socia-administradora
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Folha * ge &

TERMO DE ABERTURA R o

Contém o presente livio 5 folhas, eletronicamente numeradas de 1 a 5 em uma via,
todas elas ja escrituradas e servira como Livro Didrio n® 001, referente ao periodo 20/11/2018 /
a 31/12/2018, com encerramento do exercicio social em 31/12/2018, da sociedade
empresaria limitada INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na Rua Barbosa de Freitas, n® 1741, Sala 04,
bairro Aldeota, CEP 60170-021, cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, inscrita no
C.N.P.J. 32.049.941/0001-06 e registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEQ)
sob o n® 23.201.887.982 por despacho de 20/11/2018.

Fortaleza. Estado do Ceara, 20 de Novembro de 2018.
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- Livro Diario N2, 1 Folha 2 de 5

Empresa: INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS € CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - CNP.: 32.049.941/0001-06 . Fones Ce~agil
Periodo: 20/11/2018 a 31/12/2018 o RN
Data Conta  Historico Estab Cenuo Chave Débite”> . .. ' ~>Crédilo,
g L.
20/11/2018  1.01.01.1.01.0007 - Caixa o
VR REF CAPITAL SOCIAL SUBSCRITC E 0001 001 1110836596 1.004;80 wzii‘
INTEGRALIZADO, CONF. CONTRATO S i
SOCIAL REGISTRADO NA JUCEC EM O : ‘
20/11/2018, NIRE 23201887982, ., LERtasisn o
20/11/2018  2.07.01.01.01.0001 - Ana Livia Felipe Dias ’GS N (G;'*
VAR REF CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO E 0001 001 1110836596 A0 DE oo

INTEGRALIZADO, CONF. CONTRATO
SOCIAL REGISTRADO NA JUCEC EM
20/11/2018, NIRE 23201887982,
20/11/2018  2.07.01.01.01.0002 - Francisco Dias de Oliveira Junior
VR REF CAPRITAL SOCIAL SUBSCRITO E 0001 001 1110836596 3906.00
INTEGRALIZADQ, CONF, CONTRATQ
SQCIAL REGISTRADC NA JUCEC EM
20/11/2018, NIRE 23201887982,
20/11/2018 2.07.01.01.01.0008 - Vinicius Fernandes Evangelista
VR REF CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO E 0001 001 1110836596 100,00
INTEGRALIZADO, CONF. CONTRATO
SOCIAL REGISTRADO NA JUCEGC EM
20/11/2018, NIRE 23201887982.

Totais do dia 20: 1.000,00 1.000,00
Totais do més de Novembro: 1.000,00 1.000,00

by




Balango Patrimonial em 31/12/2018

Empresa: INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - CNP.!: 32.049.941/0001-06," S L

‘7

Conta

X S s ] A
e < 811212018
- T — 3

T Alvo
Ativo Circulante
Disponibilidades
Numerérios em Especie
Caixa Geral
Caixa
Total Ativo
"** Passivo ***
Patrimério Liquido
Capital Social
Capital Social Subscrito
Capital Social de Domiciliados e Residentes no Pais
Ana Livia Felipe Dias
Francisco Dias de Oliveira Junior
Vinicius Fernandes Evangelista
Total Passivo

o A7 1.000.008

~ 1.000.00C
1.000.30C
1.000,00 D
1.000,00C
1.000,00C
.000,00C
.300.00C
.000.00C
510,00C
390,00C
100,00C
1.000,00C

- s

Data de Encerramento: 31/12/2018
Valor de Ativo e Passivo: R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais) .

S—

N R e / e / 7
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VINICIUS FERNANDES EVANGELISTA )
Socio-Administrador
CPF:612,156.113-07
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- Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2018 T fomame ’
R Tt )\‘ e i ",«:/
Empresa: INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - CNPJ: 32.049.941/0001-06 A (:\\
P ;}-

= \Q\"@vzow
Conta ] : r -~ 2

< 'ML 31/12/20718

(+) Receita Bruta Operacional R . 000
Faturamento Mercadorias e Servigos "“\'jﬂ_,, Tttt 70,00
Vendas de Mercadorias o Sel

Vendas de Servigos e

(-} Dedugbes da Receita oo
Impostos Faturados ¢.0°
Simples Nacional 0.00

Outras Dedugdes 0,00
Devolugdes de Vendas 0.00
Descontos e Abatimentos Incondicionais 6,00

(=) Receita Liquida 0,00
(-} Custo Mercadorias/Servigos Vendidos 0,00
Custo das Mercadorias Vendidas ¢.0¢

Custo dos Servigos Prestados 0.00

(=) Lucro Bruto 0,00
(-) Despesas QOperacionais 0,0C
Despesas com Vendas 0,00

—  Despesas Administrativas 0.00
Despesas Financeiras Liguidas 0.0C
Despesas Financeiras 0.0C

Receitas Financeiras ’ A 0.00
Despesas Tributarias 0.0¢
Outras Despesas Operacionais G.0C

(-} VariagOes Monetarias Liquidas 0.6G
(+) Outras Receitas Operacionais 0.00
(=) Lucro Operacional 0,00
(+) Receitas Nao Operacionais c.o¢
(-} Despesas Nao Operacionais C.0C
(=) Res. Antes das Participagoes e Contrib. 0,00
(-} Participagdes e Contribuigdes 0,00
(=) Resultado Liguido do Exercicio 0.00

N

Vi oy Frnan ,us l:um”// 77/1
VINICIUS FERNANDES EVANGELISTA
—_ Socio-Administrador

CPF:612.156.113-07

{ /

pa— EMANUEL TEIXEIBK ALVES
Comfdor
CRCHCE 023555/0-1




TERMO DE ENCERRAMENTO

;

Contém o presente livro 5 folhas, eletronicamente numeradas de 1 a 5 em uma via,
todas elas j& escrituradas e serviu como Livro Diario n® 001! referente ao periodo 20/11/2018
a 31/12/2018, com  encerramento do exercicio social em 31/12/2018, da sociedade
empresaria limitada INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA estabelecida na Rua Barbosa de Freitas, n? 1741, Sala 04,
bairro Aldeota, CEP 60.170-021, cidade de Fortaleza, Estado do Ceard; inscrita no
C.N.P.J. 32.049.941/0001-06+ registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC)
sob o n? 23.201.887.982, por despacho de 20/11/2018. .

Fortaleza, Estado do Ceara, 31 de Dezembro de 2018,

\ - - 7 ? 7 nj- _:P‘.,
\‘!: v UV U animidls S NWIGE 50N
VINICIUS FERNANDES EVANGELISTA  /
" Administrador
CPF:612.156.113-07
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INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOSELL
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

R N T g
. -
~ e

CONTRATO SOCIAL DE CONSTITUICAO

ANA LiVIA FELIPE DIAS, brasileira, solteira, menor relativamente incapaz, nascida em
02/08/2001, Estudante, portadora do documento de identificagdo n? 2007963125-2
(SSP/CE) e do CPF n? 060.092.843-47, residente e domiciliado na Rua Carolina Sucupira,
n? 1180, apartamento 1001, CEP 60.140-120, bairro Aldeota, Fortaleza, Estado do Ceara;
neste ato assistida por seu pai FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro,
casado em regime de comunh&o universal de bens, Engenheiro Eletricista, portador do
documento de identificagdo (RG) n® 1946795-90 (SSP/CE) e do CPF n? 678.078.603-91, e
por sua mae ANA MARIA FELIPE DIAS, brasileira, casada em regime de comunhio
— universal de bens, Empresaria, poriadora do documento de Identificagio (RG) n®.
99029247798 (SSP/CE) e do CPF n?. 855.761.073-49, ambos residentes e domiciliados na
Rua Carolina Sucupira, n® 1180, apartamento 1001, CEP 60.140-120, bairro Aldeota,
Fortaleza, Estado do Ceara; FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro, casado
em regime de comunhao universal de bens, nascido em 26/02/1972, Engenheiro Eletricista,
portador do documento de identificagdo (RG) n? 19467895-90 (SSP/CE) e do CPF n®
678.078.603-91, residente e domiciliado na Rua Carolina Sucupira, n® 1180, apartamento
1001, CEP 60.140-120, bairro Aldeota, Fortaleza, Estado do Ceard; e VINICIUS
FERNANDES EVANGELISTA, brasileiro, solteiro, maior, nascido em 03/08/1998,
Estudante Universitario, portador do documento de identificagcdo (RG) n? 2008356445-9
(SSP/CE) e do CPF n® 612.156.113-07, residente e domiciliado na Rua Dom Manuel de
Medeiros, n® 2105, CEP 60.455-305, bairro Parqueléndia, Fortaleza, Estado do Ceara;

resolvem de plena e comum acordo constituir uma sociedade empresdria limitada, e o
fazem mediante as cldusulas e condigdes a seguir:
CAPITULO 1 - DENOMINACAO, SEDE, OBJETO E DURAGCAO

~ Clausula 1%, A sociedade girard sob o nome empresarial ‘INOVVE SERVIGOS DE
TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.”.

Paragrafo unico. A sociedade podera utilizar como nome faniasia a seguinte expresséo:
“INOVVE TREINAMENTOS E CONSULTORIA®.

Clausula 2. A sociedade tera sede e fora juridico no municipio de Fortaleza, Estado do
Ceara, na Rua Barbosa de Freitas, n®. 1741, sala 4, bairro Aldeota, CEP 60.170-021.

Paragrafo unico. A sociedade, por deliberagido dos sécios, podera abrir, transterir, ou
encerrar filiais ou outras dependéncias, em qualquer parte do territorio nacional;%y

Clausula 32. A sociedade tera por objeto as atividades de:
U PP f;’/ ‘ Pagina 1 de 4
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a) Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, cu;sos %

aperfe&goamento e treinamento profissional, cursos de aprendlzagem
treinamento gerencial, consultoria e palestras (CNAE 8599-6/04); e
b) Limpeza em prédios e em domicilios (CNAE 8121-4/00); R

c) Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral nao ’

especializado (CNAE 4618-2/00);

d) Locagéo de automoveis sem condutor (CNAE 7711-0/00);

e) Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
{CNAE 4923-0/02);

f) Servigos combinados de escritério e apoio administrativo (CNAE 8211-3/00);

g) Consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (CNAE
7020-4/00);

h) Assessoria e consultoria técnica em areas profissionais, cientificas e técnicas
{CNAE 7480-1/99);

i) Servigos de engenharia (CNAE 7112-0/00).

Clausula 42. O prazo de duragao da sociedade é indeterminado, e a data de inicio de suas

atividades para todos os efeitos serd a data do registro deste instrumento constitutivo na
Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC.

CAPITULO Il - CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Clausula 52, O capital social sera de R$ 1.000,00 (um mil reais) dividido em 1.000 (um mil)
guotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e
integralizadas neste ato em moeda corrente do pais, pelos s6cios, na seguinte proporgao:

, QUOTAS DO CAPITAL SOGIAL
SOCIOs % Quantidade | Valor (R$)
ANA LIVIA FELIPE DIAS 57700 50 510.00
FRANGISCO DIAS DE OLIVEIRAJUNIOR | 39.00 390]  390.00
VINICIUS FERNANDES EVANGELISTA 10.00 1001 100.00
TOTAIS 700.00 7.000 | 1.000.00

Clausula 6® - A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas de capital,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula 72. As quotas da sociedade s&o indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas pelos sécios, sob qualquer titulo ou pretexto a terceiros, sem o expresso
consentimento dos demais scios por escrito, os quais tém em igualdade de condigbes, a
preferéncia para sua aquisi¢ao se postas a venda, formalizando-se, se realizada a cessao
delas, a alteragdo contratual pertinente.

CAPITULO Hli - ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

- Clausula 8% A administragido da sociedade serd exercida exclusivamente pelo sécio

VINICIUS FERNANDES EVANGELISTA, ja qualificado, com poderes e atribuigbes de
socic-administrador, cabendo-the a representagdo ativa e passiva, judicial e

i : W : 3 Pagina 2 de 4
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extrajudicialmente, com poderes para praticar quaisquer atos ou atividades negesség‘g}?im
habituais ou incidentes & administragdo dos negécios da sociedade, sendo auﬁg{iggdg o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social e
ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem tomo ©F

onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) sécio(s).

Paragrafo 1% A sociedade serd representada e obrigar-se-4 pela assinatura do(s)
administrador{es) designado(s) no caput desta cldusula, permitida a nomeagfo de
procuradores ou representantes, desde que assim previsto no respectivo instrumento de
mandato, e de acordo com a extensdo dos poderes nele contidos.

Clausula 92. No exercicio da administracéo, o(s) administrador(es) da sociedade faré(go)
jus a uma retirada mensal a titulo de pro-labore, cujo valor sera fixado pelo consenso
unanime dos sécios, observando-se a legislagdo pertinente e a capacidade financeira da
sociedade.

Clausula 10%. Os sécios podem designar administradores nao sécios para administrar a
sociedade.

CAPITULO IV - EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRAGOES CONTABEIS E
RESULTADOS

Clausula 112, O exerclcio social tera inicioc em 19 de janeiro e terminard em 31 de

dezembro de cada ano, quando o(s) administrador(es) fara(do) elaborar as demonstragbes
contabeis previstas em Lei.

Clausula 122, A sociedade deliberara a respeito da distribuigdo dos resultados aos sdécios,
que poderd ser proporcional ou desproporcional aos percentuais de participacdo de suas
quotas no quadro societario, conforme faculdade do artigo 1.007 c/c o artigo 987 da Lei n®
10.406/2002, sendo vedada a exclusdo de qualquer sdcio de participar dos lucros e das
perdas.

Clausula 132, O lucro liquido apurado podera, por deliberagdo dos sécios, ser distribuido
aos sbocios ou retido.

Paragrafo anico. A sociedade podera levantar balangos extraordinarios, em periodos
inferiores a um ano, para fins contabeis ou para verificacao de lucros. Os lucros apurados
em tais balangos extraordinarios poderédo ser distribuidos conforme deliberagéo dos sdcios.

S

CAPITULO V - RETIRADA E SUCESSAO DE SOCIOS

Clausula 142, Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o0 incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do(s) s6cio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado
e liquidado com base na situagao patrimonial da sociedade, a data da resolugao, verificada
em balango especialmente levantado.

Paragrafo unico. O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em gue a
sociedade se resolva em relacgac a seu socio.
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CAPITULO Vi - DISPOSIGOES FINAIS - 22

Clausula 152. Os casos omissos serdo regulados pelas disposigdes legais aphcénmtsJ g0l g{?*"

sociedades limitadas e, supletivaments, pela Lei das Sociedades por Agdes. T g s
Clausula 162. O administrador nomeado declara, sob as penas da lei, que nao esta
impedido de exercer a administragdo da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de
condenacgao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo,

peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, fé plblica, ou a propriedade.

Clausula 172, Os signatdrios do presente ato declaram, sob as penas da Lei, que a
sociedade ora constituida se enquadra na condigao de MICROEMPRESA, nos termos da
Lei Complementar n? 123, de 14/12/2006, e que nao se enquadra em qualquer das
hip6teses de exclusio relacionadas no § 49 do art. 3% da mencionada Lei. ,

E, por estarem assim justos e contratados, as partes assinam o presente instrumento em 1
(uma} via.

Fortaleza, Estado do Ceara, 31 de outubro de 2018.
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ANA LIVIA FELIPE DIAS
Assistida por: FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR e ANA MARIA FELIPE DIAS
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Assistente de: ANA LiVIA FELIPE DIAS Assistente de: ANA LiVIA FELIPE DIAS
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