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TERMO: Decisorio.

PREGAO PRESENCIAL n° 1505.01/2019/PP.

OBJETO: CONTRATACAO DE OFICINAS DE REINTEGRACAO SOCIAL COM
SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO EM PROJETOS PARA ATENDER CRIANCAS,
ADOLESCENTES E IDOSOS BENEFICIADOS DOS PROGRAMAS SOCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: LUCIANA JACQUELINE DA COSTA FERREIRA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 08.621.994/0001-75.

RECORRIDA: Pregoeira e Equipe de Apoio.

PREAMBULO:

A Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa LUCIANA JACQUELINE DA
COSTA FERREIRA, inscrita no CNPJ sob o n°. 08.621.994/0001-75, com base no Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n°. 10.520/2002.

A Pregoeira informa a Secretaria de TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL,
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada sua proposta
de pregos DESCLASSIFICADA no PREGAO PRESENCIAL ja citado.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comecarfo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Pregoeira em relagdo ao julgamento de sua habilitagdo no dia 31 de Maio de 2019, para
conhecimentos de todos os interessados. Conforme amplamente demonstrado no edital
convocatorio, se ndo vejamos:

Do Edital de Licitacio
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7.1. RECURSO ADMINISTRATIVOS:

7.1.1. Ao final da sessdo, depois de declarado o licitante vencedor do certame,
qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo de
interpor recurso, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo juntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando os demais licitantes desde
logo intimadas para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

7.1.2. O recurso contra decisdo do(a) Pregoeira(a) tera efeito suspensivo.

7.1.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante em recorrer, ao
final da sessdo do Pregdo, importard a preclusdo do direito de recurso € a
adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo(a) Pregoeira(a) ao licitante vencedor.
[...]

7.1.9- DOS REQUISITOS FORMAIS PARA OS RECURSOS:

7.1.9.1 - O pedido deverd ser apresentado em duas vias pelo representante legal
da empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 7.1.1, com dados
de contato da recorrente no qual a Comissdo Julgadora enviara resposta ao
pedido.

7.1.9.2- Somente serdo aceitas as objegdes mediante peti¢do confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel, que
preencham os seguintes requisitos:

a) O enderecamento a Pregoeira da Prefeitura de ITAITINGA;

[.]

Cumprem-nos informar que n#do foram apresentadas contrarrazdes apds a
comunicagfo as empresas participantes, conforme determina o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n°. 10.520/2002.

DOS FATOS:
QUANTO AOS MOTIVOS ALEGADOS pela recorrente em Ata da sessdo de recebimento e
abertura de propostas e documentacdo Pregdo Presencial:

Manifestacio de Recurso em ata:

Ao final houve motivagéo de intengdo de recurso por parte do representante da
empresa: LUCIANA JACQUELINE DA COSTA FERREIRA, questionando
que o motivo de desclassificagdo da sua proposta decorreu apenas de erro de
digitagdo ndo concordando com a decisdo da pregoeira. (transecri¢des da ata
de julgamento datada de 29/05/2019). Grifo nosso.

Dos motivos da DESCLASSIFICACAO da proposta de precos da empresa
recorrente:
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foi declaradas DESCLASSIFICADAS - Motivos: a) as especificagdes
apresentadas na sua proposta de pregos para os itens 01 ao 04, 06 ao 27
(unidade de medida informada diverge do edital) estdo divergentes das
especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo I do edital - para o
item 05 foi declarada proposta classificada. (transcricdes da ata de
julgamento datada de 29/05/2019).

DO JULGAMENTO DO MERITO E DO DIREITO:

Preliminarmente a recorrente ao justificar as divergéncias apontadas pela comissio
julgadora nos motivos desclassificagdo se ateve a apresentar as seguintes justificativas,
(conforme trecho extraido do termo de recurso administrativo):

“Do exposto, facil concluir que a Comissdo Julgadora agiu de forma
precipitada, haja vista ndo ter feito a corre¢do necessaria conforme
permite a discricionariedade que lhe é inerente, como ndo se utilizou do
Jormalismo moderado e da razoabilidade, o que, portanto, restringe de
maneira indevida o interesse publico, devendo ser pronto rechagado,
sendo vejamos: '

[-]

Por fim, a nobre Comissdo de Licitagdo por meio da Pregoeira utilizou
de formalismo exagerado ao desclassificar a proposta da empresa ora
recorrente, pois em nenhum momento tentou sanar os erros apontados,
preferindo decretar o processo fracassado, ocasionando assim prejuizo
do ato administrativo.”

Outro sim conforme demonstramos trata-se de recurso administrativo sobre
julgamento de licitagio na modalidade Pregdo Presencia, ou seja, a autoridade que preside o
julgamento € a Pregoeira Oficial e ndo como a dita recorrer remete tal documento a “Comissdo
de Licitagdo”. Contudo tal erro formal ndo impedird a analise do mérito do recurso uma vez
apresentado tempestivamente e que trata-se de julgamento realizado pela mesma pessoa que
ocupa ambas as fun¢des administrativas.

Se a regra consta do edital ou do regulamento federal, regente da licitagdo, deve ser
motivo suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nfo
atendimento das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das
licitagdes, deve prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisfo recentissima do
Tribunal Regional Federal da 1* Regifo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. I- Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o
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Edital de Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na
legislagdo pertinente (precedentes). II — A proposta de prego apresentada
em desconformidade com o edital niio sera aceita, sob pena de ferir o
principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em
detrimento das demais. [l — Hipétese em que tendo a empresa licitante
apresentado proposta de preco em que apresentava informagdo que tornava
possivel sua identificagdo junto ao érgéo de registro do produto, descumpriu a
regra do edital que proibia a indicagdo de qualquer elemento que pudesse
identificar a licitante. IV — Indicagdo do numero de registro na ANVISA
identifica ndo sé o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o licitante.
V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou
a empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de
sua proposta de pregos elemento que facultou sua identificagdo como
distribuidora do produto objeto da licitagdo. VI — Agravo de instrumento a que
se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014)

Os motivos justificados por esta comissfo julgadora, quando da desclassificagdo da
proposta de pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério
como principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em
desabono para com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que
determina a lei € o que rege o edital:

Lei n°. 8.666/93, art. 3°:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos.

Do Edital de Licitagao
3.5.5. Serio desclassificadas as propostas:
a) Que nfo atenderem as especificagdes deste Edital;

e) Que apresentarem condigdes ilegais, omissdes, erros e divergéncia ou
conflito com as exigéncias deste Edital;

[.]

Notemos que deve-se verificar se as propostas estio em conformidade com os
requisitos do edital, como bem aponta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra SISTEMA
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DE REGISTRO DE PRECOS E PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO, pag. 474, sendo
vejamos:

“No exame de conformidade, a equipe de apoio deve verificar:
a) se o objeto atende a descrigdo feita no edital;

b) o prazo de entrega do produto;

¢) as condi¢des de garantia;”

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que n3o apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas
previstas em edital. Acérdio 2241/2007 Plenario (Sumério)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital
do certame, fica sujeito as comina¢Bes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acérddao 950/2007 Plenario
(Sumario)

Diante do exporto ndo ha qualquer motivo para reconsiderar a desclassificagdo da
empresa LUCIANA JACQUELINE DA COSTA FERREIRA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.621.994/0001-75 quanto a estes quesitos.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
expressa, a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam
claramente definidos no instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranga da Administrag8o nas futuras contrata¢des, ndo constando em inécuas
ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag@o.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculag@o ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagfo:
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"4 licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos
e condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentag@io segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢
da indistingao.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."
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Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia € o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse a forma e o modo de
participa¢io dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitacéo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o
expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitagfo e
Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-
78).

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitag@io tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar

da licitag@o tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdio e preservagéo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que
lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constituigéo.

Nestes termos, estd comprovado que ndo h4 duvidas quanto & legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que é o caso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei néo comporta palavras inuteis (sendo
o edital a lei interna da licitag@o), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
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que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo
sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas nfo teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagdo.

Desta feita, CLASSIFICAR a Recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia
de principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, ;Jela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." 'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,
RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132’

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Nio
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora.
O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com
alea que deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

[sto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando néo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém néo ¢ mister que se interprete a legislag@o (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que esta implicita nesta.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a Pregoeira considerar
CLASSIFICADA a empresa recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird
o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitages Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢cio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administra¢do Publica”. (pdg. 382).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO da recorrente, como fora decretada pela
Pregoeira, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

CONCLUSAO:

Analisadas as razSes recursais apresentadas pela impugnante, a Pregoeira Oficial,
RESOLVE conhecer do recurso administrativo, para no mérito negar-lhe provimento julgando
IMPROCEDENTES todos os pedidos formulados — desse modo mantendo o julgamento
anterior considerando a recorrente DESCLASSIFICADA - haja vista a analise procedida com
mindcia nos textos apresentados, de modo que realmente se devem considerar os argumentos da
recorrente.

Itaitinga/Ce, 10 de junho de 2019.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira Oficial
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