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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA
COMISSAO DE PREGOES

REF: PREGAO PRESENCIAL N. 1006.01/2019/PE/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
DE CONSUMO DO TIPO ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
PSF VINCULADOS A SECRETARIA DE SAUDE DE ITAITINGA.

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA, CNPJ n. 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382,
Mondubim, CEP: 60752-694, Fortaleza/CE, representada por este que a
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fatos e direito a seguir expostos:

1 RAZOES RECURSAIS - DO FATOS E DO DIREITO

Insurge-se a recorrente contra a decisdo do{a) Pregoeiro (a) que a
inabilitou nos lotes 08,09,10,15 e 16 por ndo ter “apresentado a documentagdo
prevista nos itens 6.3 ao 6.7 deniro do prazo previsto no item 6.2 para o email

oficial previsto no item 6.2.3, nas condigbes previstas no 6.2.1 e 6.2.2 do edital”.

6.2- Os documentos relafivos aos requisifos de Habilitagcdo.,
compreendidos nesse item deverdo ser remetidos imediatamente
apos solicitagdo dofa) PREGOEIRO(a), por e-mail & Pregoeira, no
prazo mdximo de até 30 (hinfa) minutos, com posterior
encaminhamento do original ou cépia autenticada, no prazo de até
03 (trés) dias Uteis, contado a partir do 1 1> dia Util subsequente ao
envio eletrénico.

6.2.1. - Todos os documentos de habilitagdo exigidos nesse processo

devergo ser apresentados em original ou cépia autenticada, mesmo
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retratar fielmente a condigGo do documento original ou
aqutenticado. Caso o licitante contrarie ou deixe de apresentar

qualquer uma dessas exigéncia, o mesmo serd inabilitado.

6.2.2 - Os licitantes classificados entre o 1° ao 30, na ordem de
classificacdo, quando da indica¢do do classificado em primeiro
lugar, deverGo encaminhar denfro do mesmo prazo do ifem 6.2
acima, seus documentos de habilitagcGo. Como forma de agilizar os

frabalhos dafo) Pregoeiro(a).

6.2.3. O e-mail para envio dos documentos necessdrios @ habilitagdo

sera: licitacaol(iiitaitinga.ce.gov.br
Ocorre, no entanto, que referida documentacdo foi enviada no
prazo previsto no edital. Através de informagdes que podem ser visualizadas
através do sistema “bbmnetlicitagdes.com.br”, a convocagcdo do pregoeiro
ocorreu as 12:11:05 do dia 03.07.2019. Considerando que a recorrente enviou
seu primeiro email as 12:33:11 (doc. Anexo), ou seja, 22 minutos antes do
término do prazo, sua inabilitacdo torna-se completamente desarrazoada e
injusta. Inclusive, a recorrente, diante da auséncia de confimagcdo do
recebimento do email pelo pregoeiro, reenviou o arquivo inUmeras vezes. E o

que depreende da documentag¢do a este recurso anexada.

Verificou-se, posteriormente que a enfrega dos e-mails deu-se de
forma incompleta. De acordo com o Googlemail, ocorreu um problema

tempordrio na entrega da mensagem para licitacdo@itaitinga.ce.gov.br.

Vejamos:
“Entrega incompleta

Ocorreu hum problema tempordrio na enfrega da mensagem para

licitac do@itaitinga.ce.gov.br. O Gmail tentard novamente por mais 47

horas. Rapido vocé serd nofificado se uma falha na enfrega da
mensagem para permanente.” (Mensagem recebida dia 04.07.2019
as 13:12
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Observa-se, portanto, que a recorrente enviou os documentos
habilitatérios exigidos dentro do prazo previsto em edital, mas um problema no

Googlemail impossibilitou que o pregoeiro tempestivamente os recebesse.

Nesse aspecto, o ndo envio do email pelas circunsténcias aqui
relatadas nGo constitui razdo para desprezar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo. Além do excesso de formalismo, a inabilitacdo da recormrrente
afronta os principios da razoabilidade e da eficiéncia, em prejuizo do interesse

publico.

Denota-se, portanto, que a interpretacdo pretendida pelo{a) ilustre
pregoeiro (a) estd em total descompasso com o entendimento consolidado no
Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual atua no sentido de promover o
formalismo moderado na busca da proposta mais vantajosa , a exemplo do
Acorddo 357/2015 - Plendrio: (...)..Vejamos:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
PUblica deve pautarse pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certezq,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciaqis

a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Ou seja, a sua utilizagcdo ndo significa desmerecimento ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdério ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administrac@o descumprir as normas e condicoes do edital. Trata-se de solugdo

a ser ftomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilzar a
concretizacdo do interesse pUblico, pode o principio da legalidade estrita ser

afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios n&o
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vincula¢cdo
ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantgjosa), a
adocdo de um ndo provoca a aniquilagcdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
d Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiom o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acdrddo
8482/2013-1¢ Camara)

E oportuno lembrar que o certame licitatdrio ndo constitui um
objetfivo em si, mas cumpre a funcdo de atingir o objetivo maior de atender ds
necessidades da Administracdo. N&do seria razodvel desclassificar a licitante em
decorréncia da sua falta de familiaridade para operar o pregdo eletrénico ou

problema técnicos, conquanto ndo se pode supor que a licitacdo seja um
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concurso, destinado a selecionar o licitante com a maior habilidade e

ferramentas para operar o sistema.

Extrai-se, portanto, que houve o envio dos documentos logo apds a
convocacdo, mas, por questdes técnicas, ndo foram recebidos pelo pregoeiro.
sittagcdo que ndo deve importar na desclassificagdo darecorrente, visto o
interesse da Administracdo na adjudicagcdo da proposta mais vantajosa. O
pregoeiro pode sanar erros ou falhas que alterem a substéncia das propostas,
documentos e sua validade juridica (art. 26, pardgrafo 3°, do Decreto n.
5.450/2005).

A vantgjosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes
espelha  basicamente a busca por confratacdo que seja  tanto
economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto
que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o
contexto da lei 8.666/93 privilegia o menor pre¢o, sugerindo-o0 como regra nos

procederes de que trata.

Nesse particular, hd que se avocar o principio da economicidade,
principio basilar da administracdo publica. No ensinamento do mestre Marcal
Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contfratos Administrativos - ED.
Dialética - 11° ed. -2005 -pg. 54/55), assim se reporta: "Em principio, a
economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada "indisponibilidade do

interesse coletivo".

Quando se afiima que a licitagcdo destina-se a selecionar a melhor
proposta, impde-se o dever de escolher segundo o principio da
economicidade."..." A administragcdo publica estd obrigada a gerir os recursos
financeiros do modo mais razodvel. O principio da economicidade pode
reputar-se tfambém como extensdo do principio da moralidade”. E continua o
mestre em seu ensinamento: "Mas a economicidade significa, adinda mais, o

dever de eficiéncia. Ndo bastam honestidade e boas intencdes para validacdo
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de atos administrativos. A economicidade impde ado¢do da solu¢cdo mais

conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos pUblicos.

2 DO REQUERIMENTO FINAL

Por tudo o quanto se expds, e no mais pelo que certamente serd
suprido por essa Douta Comissdo, tem o presente a finalidade de requerer o que

se segue.

a) Que seja recebido o presente recurso
administrativo, nos termos do artigo 109, inciso |, letra “a", da Lei de

Licitacdes;

b) Que seja suspenso o certame licitatdrio até
decisdo final do presente recurso, nos termos pardgrafo 2°. do

artigo 109 da mesma lei;

c) Que seja julgado, por fim, procedente o
presente recurso para o fim de se DECLARAR HABILITADA a
recorrente em relagdo aos itens 08,09,10,15 e 16, uma vez que, por
questdes técnicas, os documentos habilitatérios ndo foram

recebidos dentro do prazo editalicio.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 08 de julho de 2019.

José D'Almeida
~(86cio Gerente)
RG: Wi21073-Q - SE/DPMAF/DPF
CPF- 201.474.223.53
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Licitagdo Panorama <licitacao@panoramamed.com.br> 3 de julho des‘&pég 12: 38?3,0

Para: licitacao@itaitinga.ce.gov.br DE
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Bom dia,

Segue anexo

Suas opinides, reclamacbes e sugestdes sG@o muito importantes para a methoria continua de nossa empresa. Por favor,
ajude-nos: sac@panoramamed.com.br

Dep. de Licitagdes

Panorama CPMF Ltda
Fone:(85) 3256.8005 ou Celular (85) 99619.1137

El ITAITINGA PE 1006.01.2019.zip
23251K

Licitagdo Panorama <licitacao@panoramamed.com.br> 3 de Julho de 2019 14 22
Para: licitacao@itaitinga.ce.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto)

9 ITAITINGA PE 1006.01.2019.zip
23251K

Licitagdo Panorama <licitacao@panoramamed.com.br> 3 de Julho de 2019 15: 03
Para: licitacao@itaitinga.ce.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]

@ ITAITINGA PE 1006.01.2019.zip
23251K

Mall Dellvery Subsystem <ma|Ier-daemon@googlemall com> 4 de julho de 2019 13:12
~— Para: licitacao@panoramamed.com.br

Entrega incompleta

" = Ocorreu um problema temporario na entrega da mensagem
para licitacao@itaitinga.ce.gov.br. O Gmail tentara novamente
por mais 47 horas. Vocé sera notificado se a falha na entrega
da mensagem for permanente.

SAIBA MAIS

A Ao clicar neste link, vocé seré redirecionado a um site de terceiro

https://mail.google.com/mail/u/07ik=815c66bT6f&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-547770993058498 11 898&simpl=msg-a%3Ar-48966... 1/3



08/07/2019 E-mail de Panorama - REF PE 1006.01/2019 - DOC. HABILITAGAO
A resposta do servidor remoto foi:

NIC!
554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.166.67] blocked using dnsbl.sorbs.net; Curr%ﬁ?ﬁ Cip

Sending Spam See: http://www.sorbs.net/lookup.shtmi?209.85.166.67

.,4‘
RS
S

Final-Recipient: rfc822; licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Action: delayed

Status: 5.7.1

Remote-MTA: dns; mxlite.u.inova.com.br. (177.154.154.76, the server for the
domain itaitinga.ce.gov.br.)

Diagnostic-Code: smtp; 554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.166.67] blocked using dnsbl.sorbs.net; Currently
Sending Spam See: hitp://www.sorbs.net/lookup.shtm|?209.85.166.67

Last-Attempt-Date: Thu, 04 Jul 2019 09:12:31 -0700 (PDT)

Will-Retry-Until: Sat, 06 Jul 2019 08:35:52 -0700 (PDT)

---------- Mensagem encaminhada --------—-

From: "Licitagdo Panorama" <licitacao@panoramamed.com.br>
To: licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Cc:

Bec:

Date: Wed, 3 Jul 2019 12:33:11 -0300

Subject: REF PE 1006.01/2019 - DOC. HABILITAGCAO

Bom dia,

Segue anexo

Suas opinibes, reclamages e sugestoes s@o muito importantes para a melhoria continua de nossa empresa. Por favor,
ajude-nos: sac@panoramamed.com.br

Dep. de Licitagdes
Panorama CPMF Ltda
Fone:(85) 3256.8005 ou Celular (85) 99619.1137

----- Message truncated —---

Mail Delivery Subsystem <maller-daemon@googlemall com> 5 de julho de 2019 12:51
Para: licitacao@panoramamed.com.br

Entrega incompleta

" = Ocorreu um problema temporario na entrega da mensagem
para licitacao@itaitinga.ce.gov.br. O Gmail tentara novamente
por mais 23 horas. Vocé sera notificado se a falha na entrega
da mensagem for permanente.

SAIBA MAIS

A Ao clicar neste link, vocé seré redirecionado a um site de terceiro

A resposta do servidor remoto foi:

554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.166.66] blocked using dnsbl.sorbs.net; Currently
Sending Spam See: hitp://www.sorbs.net/lookup.shtmi|?209.85.166.66

https://mail.google.com/mail/u/07ik=815c66bf6f&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-547770993058498 11 898&simpl=msg-a%3Ar-48966... 2/3
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Final-Recipient: rfc822; licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Action: delayed

Status: 5.7.1

Remote-MTA: dns; mxlite.u.inova.com.br. (177.154.154.76, the server for the
domain itaitinga.ce.gov.br.) <
Diagnostic-Code: smtp; 554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.166.66] blocked using dnsbl.sorbs.net; Cun@nﬂ&E PR
Sending Spam See: http://www.sorbs.net/lookup.shtml|?209.85.166.66

Last-Attempt-Date: Fri, 05 Jul 2019 08:51:06 -0700 (PDT)

Will-Retry-Until: Sat, 06 Jul 2019 08:35:52 -0700 (PDT)

---------- Mensagem encaminhada ----------

From: "Licitagdo Panorama" <licitacao@panoramamed.com.br>
To: licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Cc:

Bcec:

Date: Wed, 3 Jul 2019 12:33:11 -0300

Subject: REF PE 1006.01/2019 - DOC. HABILITACAO

Bom dia,

Segue anexo

Suas opinides, reclamagées e sugestdes sGo muito importantes para a melhoria continua de nossa empresa. Por favor,
ajude-nos: sac@panoramamed.com.br

Dep. de Licitagdes
Panorama CPMF Ltda
Fone:(85) 3256.8005 ou Celular (85) 99619.1137

----- Message truncated -----

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=815c66bi6f&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-5477709930584981189&sim pl=msg-a%3Ar-48966... 3/3



