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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: RESPOSTA AO RECURSO DA DECISAO DE NOTIFICACAO —
RESCISAO CONTRATO.

REFERENTE: Manifestagdo de Intencdo de Rescisfo via Oficio de Notificagdo n°® 001/2020,
objeto “EXECUCAO DE CONCLUSAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO
PARQUE GENEZARE NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE”, conforme dispde o art. 78,
inciso IV e V da Lei 8.666/93, c/c art. 79, inciso I da Lei 8.666/93. Proveniente da Licitagdo na
Modalidade TOMADA DE PRECOS n° 3008.01/2019/TP.

PREAMBULO:

A empresa ATOS INCORPORACOES, EMPREEDIMENTOS
IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA - ME, com enderego a Av. Visconde do Rio Branco
— 3066, Sala 04, Patio Queluz- Fatima em Fortaleza, Estado do Cear4, inscrito no CNPJ sob o n°
00.400.987/0001-31, representada por Francisco Rafael Almeida Mesquita, portador do CPF n°
053.500.453-26, foi notificada no dia 31 de janeiro de 2020, via e-mail oficial:
atosempreendimentoscontato@gmail.com, Bem como foi realizado comunicagio oficial na
imprensa através dos seguintes veiculos:

v" Jornal de Grande Circulagio Diario do Nordeste, do dia 03 de
fevereiro de 2020, pagina 42;

v’ Diario Oficial do Estado do Ceara (DOE), série 3, ano XII n°. 023,
pag. 135, do dia 03 de fevereiro de 2020.

v Diario Oficial Prefeitura Municipal de Itaitinga, ano VI, edigdo n°.
CCXLIII de 03 de fevereiro de 2020, disponivel em:
http://www.itaitinga.ce.gov.br;

Intimada da decisdo em 31 de fevereiro de 2020, a empresa apresentou recurso
protocolado na Secretaria de Infraestrutura, qual foi recebido em 07 de fevereiro de 2020, dentro
do prazo estabelecido na lei para a interposigdo do recurso € de 05 dias tteis, conforme Art. 109,
I “e)” da Lei 8.666/93.

O recurso foi apresentado tempestivamente, porém sem atender a forma
prevista no edital.

DOS FATOS:

CONSIDENTANDO, que através do sctor de engenharia e fiscalizagdo do
municipio, chegou ao conhecimento desta Secretaria Municipal graves dificuldades de
entendimento e tratativas sobre a execugdo do contrato, incorrendo a contratada em inexecugdes
reiteradas na prestagdo do servigo;
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CONSIDERANDO, relatério técnico emitido pelas engenheiras responsaveis
desta Prefeitura (fatos foram em anexo a notificagdo), a obra supra, estd paralisada desde o seu
inicio em dezembro de 2019, conforme Ordem de Servigos n°. 0412.02/2019/0S, emitida em
04/12/2019 até a presente data, o “atraso injustificado do inicio da obra” bem como a
“paralisa¢io da obra e servico, se deu sem justa causa e prévia comunicagio a
Administrac¢io”, conforme ordem imperativa do art. 78, inciso IV e V da Lei 8.666/93.

CONSIDERANDO, que o poder publico através da Secretiria Municipal de
Satde, recebeu inimeras reclamagdes de populares pela demora no inicio e continuagdo de
execugdo e encaminhamentos das obras que s@o de interesse publico notdrio.

Em sua peca a empresa diz ndo concordar com os termos da decisdo de
intens@o de rescis@o ao contrato e reitera que teve problemas durante a execugdo do contrato
tendo em vista os seguintes argumentos:

Apds o recebimento da Ordem de Servigo n 0412.0242019/0S, emitida em 04 de dezembro
de 2019, esta notificada passou por dificuldades financeiras em razdo de atraso nos
pagamentos oriundo de outros contratos de obras que estava executando naquele momento
e, por ser uma Microempresa, ndo possui capital, ou crédito suficiente para, naquele
momento cumprir com as obrigagdes assumidas com o Municipio de Itaitinga. Porém,
possui total boa-fé no cumprimento dessas obrigagdes.

Superada essa dificuldade, outro fator que contribuiu para o atraso no inicio dos servigos
de conclusdo da obra, foi a chegada do periodo chuvoso que, como é notdrio, traz prejuizo
ao ramo da

construgdo civil, podendo inclusive encarecer o servigo, posto que ndo ha garantia total
sucesso durante a execu¢do, podendo ocasionar deslizamentos, perda de material,
infiltragdo, inseguranga

nos alicerces, etc.

[]

Além dos fatos acima narrado, vimos, com todo o respeito, perante V. Sa. solicitar, seja
aceito os argumentos trazido aqui, para conceder a esta notificada a oportunidade de dar
inicio a execugdo dos servigos, impreterivelmente na data de 10 de fevereiro de 2020.

Alega que passado todos os problemas ja foram resolvidos, que tem total
interesse em retomar os servigos.

Requer em seus pedidos a continuagdo do vinculo contratual e retomada da
obra.

E o relatério dos fatos.

DO JULGAMENTO DO MERITO E DO DIREITO:

A\
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Diante dos argumentos apresentados pela empresa e diante da necessidade do
municipio de Itaitinga em retomar a obra em questdo. Tendo em vista que houve expressa
manifestagdo por parte da empresa quanto a retomada da empreitada sob judice. Constatado
também que rescisdo do dito contrato retardaria ainda mais o atendimento ao interesse publico
do municipio em atender a demanda da populagdo no que tange a realizagfo plena do feito.

Nesse termo resolve esta Secretaria Municipal de Infraestrutura encaminhar a
Procuradoria do Municipio para aplicagéo da penalidade de ADVERTENCIA que é a mais
branda prevista na Lei 8.666/93, sendo assim proporcional aos fatos, respeitado durante o
processo a ser instaurado o devido processo legal e o contraditério e ampla defesa.

Quanto a legitimidade da aplicacfo da adverténcia € necessério trazer a baila o
entendimento doutrinario sobre o tema:

“ADVERTENCIA ¢ o tipo de san¢iio mais branda entre as elencadas na Lei n.°
8.666/93. Consiste basicamente em um aviso expresso emitido pela
Administrago ao contratado, no intuito de que este cumpra regularmente o que
foi pactuado. A adverténcia, geralmente, é cabivel diante de infracdo de
pequena gravidade. E, por esse motivo, ndo tem o conddo de obstruir e ou
suspender a participagdo da empresa advertida em certames licitatorios e ou
impedi-la de contratar com a Administrago Publica.”
Dentre as sangdes previstas a adverténcia é a mais ténue. Utilizada para
puni¢do de infragSes leves. Trata-se de uma censura moral que deve ser adotada diante de
pequenas falhas no decorrer da execugéo do contrato.

De acordo com Jessé Torres:

...a adverténcia cabe em faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretam prejuizo de monta ao interesse do servi¢o, o qual, a despeito
delas, sera atendido; prevenir que a falta venha a inviabilizar a execugio
do contrato ou obrigue a Administragdio a rescindi-lo é a prioridade da
adverténcia.

A principio ndo acarreta a rescisfio contratual, todavia, o cometimento
reiterado de faltas que ensejam a aplicagéio da adverténcia podera culminar com a rescisdo
unilateral do vinculo.

Assim a aplicagfo da adverténcia € possivel desde que respeitado o devido
processo legal e o contraditdrio, o que aconteceu visto que a empresa foi notificada e apresentou
sua defesa.

“A atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade. Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limita¢do
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material 3 ac3o normativa do Poder Legislativo. O exame da adequagio de
determinado ato estatal ao principio da proporcionalidade, exatamente por
viabilizar o controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LIV, da
Carta Politica, inclui-se, por isso mesmo, no dmbito da prdpria fiscalizagéo de
constitucionalidade das prescrigdes normativas emanadas do Poder Publico.
Esse entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (...) A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem
por isso, tem censurado a validade juridica de atos estatais, que,
desconsiderando as limitagdes que incidem sobre o poder normativo do Estado,
veiculam prescri¢des que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se
revelam destituidas de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitdveis e
institucionalizando agravos initeis e nocivos aos direitos das pessoas" (HC
92525 MC/RJ - RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Celso de Mello).

Na esteira assentada pelo Pretdério Excelso, o principio da proporcionalidade
deve ser encarado como inibidor do abuso do Poder Publico no exercicio das fungdes que lhes
sdo inerentes, notadamente a legislativa e a regulamentar, e, nio poderia ser diferente, a
sancionatoria.

A lei de licitagBes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obriga¢Ses de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador piblico e que sfo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
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a continuidade do servigo, ndo se compadecem com 4lea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdémica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Pablico.”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndio comporta palavras infiteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagédo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica
de sentido que estd implicita nesta.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a Administracdo de se furtar
a realizar atos de puni¢éio quanto a conduta praticada pela empresa recorrente, com aplicagéo de
sangGes de ordem administrativas como € o caso, prevista no edital de licitag@o. Pelas razdes ja
apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto
que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragiio Publica”. (pag. 382).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licita¢do.

Dentro dessa perspectiva, o postulado em tela, enquanto categoria
fundamental de limitag8o dos excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro pardmetro
de aferi¢do da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. Segundo a doutrina de
Humberto Avila:

"O postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o Poder
Executivo escolham, para a realizagdo de seus fins, meios adequados,
necessarios e proporcionais (...)

A aplicagdo da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e
fim, de tal sorte que, adotando-se o meio, promove-se o fim (...)
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Ocorre que a razoabilidade, de acordo com a reconstrug@o aqui proposta, néo
faz referéncia a uma relagdo de causalidade entre um meio e um fim, tal como o faz o postulado
da proporcionalidade".

Dessa forma, vislumbra-se, claramente, a relevincia que o principio da
proporcionalidade assumiu, e vem assumindo, na seara do Direito Administrativo Punitivo,
norteando as defini¢des das san¢Ges administrativas cabiveis e nas suas gradagdes,
considerando-se a gravidade das infragdes cometidas em cada caso. Fica claro, pois, que o jus
puniendi do Estado esta obrigado a observar esse relevante principio.”

Com o recurso apresentado, a recorrente demonstrou que mesmo tendo
atrasado injustificadamente o inicio da obra bem como a sua paralisagio sem previa
comunicagdo a administragdo, em momento algum que houve motivo que a isentasse de
penalidade que ora se torna necessario aplicar, motivo pelo qual entendo pela aplicagdo da
penalidade ADVERTENCIA.

A retomada da obra se dara por ordem de servigos a ser assinada pelas partes.
CONCLUSAO:

Pelo recebimento da peca recursal da empresa nos termos do art. 109, inciso I,
“e” da Lei 8.666/93, dando justo e legal provimento ao recurso que ora se apresenta.
Permanecendo o vinculo contratual, com a imediata retomada da execugio do contrato com a
expedic@o de nova ordem de servigo.

Publique-se na imprensa oficial do municipio.
Intime-se.

Itaitinga (CE), 14 de fevereiro de 2020.
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MARIA IORDAN SILVINO PESSOA

Secretaria Municipal de
SAUDE
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