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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 0209.01/2019/DL

1- ABERTURA:

Por ordem do Ilmo. Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, o Sr.
AMARAL CAVALCANTE DE SOUSA, foi instaurado o presente processo de dispensa de licitagdo
objetivando a prestagio dos servigos de abastecimento de gua e esgotamento sanitario, compreendendo
a exploragdo, execugdo de obras, ampliagdes e melhorias, com a obrigagdo de implantar, fazer, ampliar,
melhorar, explorar e administrar, com exclusividade, os servigos de abastecimento de agua potavel e
esgoto sanitdrio, na 4rea urbana e areas continuas, incluindo a captagdo, adugdo de 4dgua bruta,
tratamento, adugdo de agua tratada, distribui¢cdo e medigdo do consumo de agua, bem como a coleta,
transporte, tratamento e destino final de esgoto, o faturamento e entrega de contas de 4gua e esgoto, sua
cobranga e arrecadag@o, atendimento ao publico usudrio dos sistemas, controle de qualidade da 4gua e
cadastro de consumidores, atendidos os principios da conveniéncia, social, ambiental, técnica e
econdmica e, ainda, a politica estadual de saneamento, em conformidade com o Convénio de
Cooperagéo, que segue anexo.

2- JUSTIFICATIVA:

O MUNICIPIO DE ITAITINGA, através da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
representada neste ato pelo Sr. AMARAL CAVALCANTE DE SOUSA, por intermédio da Comissio
de Licitagdo, necessita outorgar a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, compreendendo a exploragdo, execugdo de obras, ampliagdes e melhorias, com a obrigagdo de
implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e¢ administrar, com exclusividade, os servigos de
abastecimento de agua potavel e esgoto sanitario, na area urbana e 4reas continuas, incluindo a captaggo,
adugdo de agua bruta, tratamento, adugfio de agua tratada, distribuicio e medigdo do consumo de 4gua,
bem como a coleta, transporte, tratamento e destino final de esgoto, o faturamento e entrega de contas
de 4dgua e esgoto, sua cobranga e arrecadagio, atendimento ao publico usuério dos sistemas, controle de
qualidade da 4agua e cadastro de consumidores, atendidos os principios da conveniéncia, social,
ambiental, técnica e econdmica e, ainda, a politica estadual de saneamento.

O objeto do presente Processo de dispensa de licitagdo consiste na contratagdo da empresa
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA - CAGECE, inscrita sob o0 CNPJ n°.
07.040.10810001-57, com sede a com sede em Fortaleza na Av. Dr. Lauro Vieira Chaves n°. 1030, para
prestagdo dos servigos dos servigos supracitados.

A prestagdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio no municipio
de Itaitinga est4 concedida atualmente a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), que possui
Contrato Vigente até o ano de 2024, conforme Termo de Ajuste celebrado entre o municipio e a Cagece
em 14 de dezembro de 1994, com vigéncia de 30 anos e autorizada por meio da Lei Municipal n° 074,
de 13 de dezembro de 1994.

Com o intuito de atualizar o instrumento legal da delegagio da prestagdo dos servigos
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario perante a legislagio atual do setor de saneamento basico
e também pela necessidade de assegurar prazo compativel a execugdo dos investimentos para
universalizagdo destes servicos publicos com o menor impacto tarifirio possivel, foi editada a L&
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Municipal n° 627, de 24 de junho de 2019, a qual autoriza a realizagdo de Convénio de Cooperagéo com
o Estado do Cear4 para a gestdo associada do servigo publico de tratamento e fornecimento de 4dgua
potavel e de esgotamento sanitirio no Municipio de Itaitinga, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos,
admitidas prorrogagdes.

Assim, considerando que o ESTADO DO CEARA e o MUNICIPIO DF ITAITINGA
concordaram em realizar a gestdo associada dos servigos publicos de agua e esgoto, na forma do art.
241, da Constitui¢do Federal e das leis 11.107/05 e 11.445/07.

Considerando, que a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE,
entidade integrante da Administragdo Indireta do Estado do Cear4, possui finalidade e objeto principal a
prestagdo dos servigos publicos de agua e esgoto.

Considerando, ainda que os servigos de agua e esgoto sdo servigos publicos essenciais, que
ndo podem sofrer interrupgdo de continuidade, apresenta-se justificativa para o processo de dispensa de
licttag3o.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées é
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88, e da Lei Federal n° 8.666193, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar
de realizar licitag@o, tomando-a dispensadas dispensavel e inexigivel, in verbis:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagido publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes". (grifos acrescidos).

A gestdo associada de servigos publicos consiste no compartilhamento, entre diferentes
entes federativos, do desempenho de certas fungdes ou servigos piiblicos de seu interesse comum. Trata-
se, portanto, de uma forma de cooperagdo federativa para planejamento, regulagdo, fiscaliza¢do ou
prestagdo de servigos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais de um ente federativo. A
gestdo associada de servigos publicos foi prevista expressamente no art. 241 da Constitui¢do Federal.
com redagio estabelecida pela Emenda Constitucional n® 19/1998, a saber:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinario por meio de lei os consércios publicos € os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem corno transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

4. DA DISPENSA DE LICITACAO - ART. 24, XXVI, DA LEI N° 8.666193, COMBINADO COM
OS ARTS. 14 a 16, DA LEI N° 11.445/07
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Licitagdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a
Administragio uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestagdo de servigos da forma mais vantajosa,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e

publicidade.

A licitagdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administragio Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da
oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
situagdio de dispensa de licitagdo, considerando que o art. 24, XXVI. da Lei n' 8.666193, combinado

com os arts. 14 a 16, da Lei n° 11.445/07, autorizam a dispensa de licitacio para delegaciio da

prestacio regionalizada dos servicos publicos de dgua e esgoto, via contrato de programa, por se
tratar de uma inviabilidade de competigfo. in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

OMISSIS

XXVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administragdo indireta para a prestagido de servigos publicos
de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagéo.

A cooperagdo em matéria de servigos publicos vem também prevista na legislagdo
infraconstitucional, especificamente na Lei 11.107/05 - Lei de Consércios Piiblicos. Preceitua esta Lei,
no artigo 13, § 5°, que o Municipio pode celebrar contrato de programa com empresa controlada por
outro ente da Federagdo desde que haja consércio piblico ou convénio de cooperacido entre o
Municipio e o Estado do Ceara, conforme abaixo transcrito:

Art. 13 - Deverdo ser constituidas e reguladas por contratos de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federago ou para com consércio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 5° - Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer
dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 6.017/07, prevé que:

Art. 32 O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitagdo
nos termos do art. 24, inciso XX VI da Lei no 8.666, de 1993.

Paréagrafo unico. O termo de dispensa de licitagdo € a minuta de contrato de
programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria
Jjuridica da Administraggo.

O contrato de programa ¢, conforme conceito expresso no préprio Decreto, o instrumento
pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagdes que um ente da Federagdo, inclusive sua
Vel
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administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federagdo ou para com consércio publico, no
ambito da prestagdo de servicos piblicos por meio de cooperagdo federativa; e o convénio de
cooperagdo é o pacto firmado entre entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada
de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada em cada um deles.

Veja-se, entdo, que efetivamente ha contemplagio de fato e de direito pura embasar a
dispensa de licitagdo em foco.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Nio se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragdo dos servigos dar-se-a por
tarifas cobradas dos usuérios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em
observancia a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos servigos, ndo havendo dispéndio
financeiro para o Municipio.

6 —RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO
CEARA, inscrita sob 0 CNPJ no. 07.040.10810001-57, com sede 4 com sede em Fortaleza. na Av. Dr.
Lauro Vieira Chaves n° 1030, Fortaleza - Ceara, em conformidade com a Clausula Segunda, parégrafo
tnico do inciso III do CONVENIO DE COOPERACAO celebrado entre o MUNICIPIO DE
MARACANAU E O ESTADO DO CEARA, cuja a cépia segue anexa.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Nio se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragdo dos servigos dar-se-a por
tarifas cobradas dos usudrios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em
observéncia a sustentabilidade econdmico-financeiras da prestagio dos servigos.

8 - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragid tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente,
a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei
n® 8212, de 1991);Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagdo da empresa, relativa a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, conforme reza os artigos 28 4 31, da Lei Federal n.

8.6666/93. )
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9 — CONCLUSAO:

Em conclusdo, resolvem os membros desta Comissdo Permanente de Licitagdo, que a
CAGECE atende as necessidades do Municipio. Por tanto opinamos pela contratagdo direta, com
vigéncia do contrato de 35 (trinta e cinco) anos conforme Lei Municipal e demais legislagdo pertinente,
tendo em vista se adequar a hipétese de dispensa de licitago.

ITAITINGA - Ce, 05 de Setembro de 2019.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA |

Presidente da CPL
/) -~ 7 I !
ERMOGENS ABREU RIBEIRO ANTONIO EVANGELISTA NETO
Membro da CPL Membi¢ da CPL
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