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A SECRETARIA DE SAUDE,

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa LC PROJETOS E CONSTRUGCOES
LTDA - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.557.613/0001-76, participante do TOMADA DE
PREGOS N° 0301.03/2020/TP, objeto: EXECUGAO COMPLEMENTAR NA AMPLIAQAO DO
HOSPITAL E MATERNIDADE ESTHER CAVALCANTE AS'SUNQAO CONSTRUGAO DA
CASA DE GERADOR, ABRIGO DE RESIDUOS SOLIDOS, CONJ. FOSSA E
RESERVATORIO ELEVADO NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE, CONF. PT 0374502-64,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo administrativo n® 0301.03/2020/TP juntamente com
as devidas informagdes e julgamentos desta Comissao de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apés a comunicagéo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdbes dos Municipios do Estado do Ceard) e ainda
https://www.itaitinga.ce.gov.br/acessoainformacao.php (Portal de Licitagdes do Municipio de
ltaitinga).

Itaitinga/CE, 14 de fevereiro de 2020.

W@WW/
MARIA LEONE MIRANDA SERPA
Presidente da CPL
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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 0301.03/2020/TP.

OBJETO: EXECUCAO COMPLEMENTAR NA AMPLIACAO DO HOSPITAL E
MATERNIDADE ESTHER CAVALCANTE ASSUNCAO, CONSTRUCAO DA CASA DE
GERADOR, ABRIGO DE RESIDUOS SOLIDOS, CONJ. FOSSA E RESERVATORIO
ELEVADO NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE, CONF. PT 0374502-64.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: L.C PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrito no CNPJ sob o n°.
13.557.613/0001-76.

RECORRIDA: Presidente da CPL e Comisséo de Licitaco.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Itaitinga vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa LC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.557.613/0001-76, com base no
Art. 109, inciso L, “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragGes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Edital de Licita¢io n°. 3008.01/2019/TP

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Dos atos decorrentes das decisdes da Comissdo Permanente de Licitagdes, cabera
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias fteis, a contar da
intimagdo do ato, contados da data da publicagdo na imprensa oficial, do respectivo
julgamento, ou no caso do artigo 109, § 1° de Lei n° 8.666/93, imediatamente apds a
lavratura da respectiva ata. Se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicag#o direta aos interessados.
20.2. Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

20.3. Os recursos deverdo ser interpostos mediante peti¢do devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida 4 Comissfio de Licitagdio da
Prefeitura Municipal de ITAITINGA.

20.4. Os recursos serdo protocolados junto & Comissdo de Licitaggo, de 2* a 6 feira, no
horario de 8h as 12h, em dias de expediente do 6rgfo.

20.5. O recurso sera dirigido a(s) Secretaria(s), por intermédio do(a) Presidente(a), o(a)
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias dteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso
pelo(s) Secretario(s).

20.6. N3o serdo admitidos recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante nfo habilitado legalmente ou néo identificado no processo para responder

pela Licitante.
e A\Q%‘
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20.7. Nio sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente protelatdrios
ou quando nio justificada a inteng#o de interpor o recurso pelo Licitante.

20.8. O recurso tera efeito suspensivo.

20.9. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

20.10. A intimacdo dos atos decisorios da administragdo — Presidente(a) ou
Secretario(s) — em sede recursal serd feita mediante afixagdo de copia do extrato
resumido ou da integra do ato no flanelégrafo da Comissdo e da Prefeitura de
ITAITINGA, como também na forma original da publicagio do aviso de licitagdo.
20.11. Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados na sede da Comissdo de Licitag#o.

20.12- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

a)- O pedido de objegdo devera ser apresentado em duas vias pelo representante legal
da empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 21.1, com dados de
contato da impugnante no qual a Comissfio enviara resposta ao pedido.

b)- Somente serio aceitas as objecdes mediante peticio confeccionada em
maquina datilogrifica ou impressora eletrdnica, em tinta nio lavivel, que
preencham os seguintes requisitos:

i) O enderegamento & Presidente da Comissfio de Licitagdo da Prefeitura de
ITAITINGA;

if) A identificagfo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado
dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, niimero do documento de identificagdo, devidamente
datada, assinada dentro do prazo editalicio;

i) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
contra razoados;

iv) O pedido, com suas especifica¢des.

20.13 O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as condigBes deste
edital ndo serfio conhecidos.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio,
no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comiss&o de
Licitagdo - CPL em relacdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 03 de fevereiro de 2020,
para conhecimentos de todos os interessados.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitagdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitagéo)
do dia 24.01.2020:
INABILITACAO — LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - ME,
inscrito no CNPJ sob o n°. 13.557.613/0001-76 — Motivos: a) nfio apresentou a
declaragéio de possui pleno conhecimento do local e condigdes de execugio do
objeto o documento de habilitagio previste no item 4.2.4.9.2 do edital;

Das alegacdes em fase de recurso da recorrente, contestando sua inabilitagdo,
apresentou argumentos que apresentara junto aos seus documentos de habilitagdo a declaragio
motivadora da sua inabilitago.
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Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que seja declarada habilitada,
entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias
necessdrias a sua qualifica¢do econdmico financeiro diante dos ditames legais.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo
que se passa a analise de suas alegagdes.

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido restou comprovado que de
fato as exigéncias habilitatérias foram atendidas, uma vez que a recorrente demonstrou através
de documento anexo ao seu recurso administrativo que anexou junto a sua habilitagdo inicial a
declaragdo narrada nos fatos acima, conforme consta na pagina n° 467 do processo.

E evidente, portanto, que a documentagdo apresentada pela RECORRENTE, j4 na
inicial foi apta a demonstrar sua habilitagéo.

DO DIREITO:

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relag¢do a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de gualificacio técnica e econémica jndispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente,
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seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira

de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica
ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de
exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do, nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§12 do art. 32 E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condigées
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato"” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢fo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo
é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’)".
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E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras intteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém n#o € mister que se interprete a legislagdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo
sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

E imperiosa reconsidera a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela
comissdo de licitagdo, e conforme apontado, nas suas razdes recursais ndo pode a CPL
prosseguir com seu julgamento uma vez que a empresa cumpriu o edital regedor, € por
consequéncia a legislag8o.

A licitag@io deverad pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo hd que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"4 licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, poderd a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista do
cumprimento aos itens do edital regedor.

Ao comentar o art. 4] acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”. (pdg. 382).

A\
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato

Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir aléem ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentac¢fo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistinc¢io.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitago, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra — pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes juridicas
as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua
contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os
interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Fécil é ver-se que a licitagfo no é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se
busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e
necessidades publlcas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno
respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos
que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Piiblico
esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um recurso,
uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente na
satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada com
outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem davida importantissimo,
tanto que a propria Constituigdo o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)”

Outro principio que seria descumprido é o n3o menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
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pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
0 qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
Jacere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a li¢do de Celso Ribeiro Bastos:

2946

. que, com relag:ao a Administragiio, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecldo E ela criada pela Constituigio e pelas leis como mero instrumento
de atuacio e aplicagfio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)

Desta forma, entendemos pela modificagdo do julgamento de inabilitagio da
empresa recorrente pelas razdes acima expostas, alterando o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: LC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.557. 613/0001-76, para no
mérito dar-lhe PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados tornando a
empresa HABILITADA para o certame e demais fases processuais;

2) Proceder com julgamento em ata complementar para tornar a recorrente habilitagdo, com
divulgagéio do julgamento na imprensa oficial e comunicagdo as demais empresas do julgamento
proferido.
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3) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhora Secretdria Municipal de SAUDE para pronunciamento acerca
desta decisdo;

Itaitinga/Ce, 14 de fevereiro de 2020.

MARIA LEONE IRANDA SERPA
Presidente da CPL
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Itaitinga — Ce, 14 de fevereiro de 2020.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
Sra. Presidente da CPL

TOMADA DE PREGCOS N° 0301.03/2020/TP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Att. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
posicionamento da Comissio de Licitagio do Municipio de Itaitinga no tocante ao acolhimento do
Recurso Administrativo impetrado pela empresa: LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA -
ME, inscrito no CNP] sob o n° 13.557.613/0001-76, ptincipalmente no tocante a declaragio da
habilitagio da empresa recorrente. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da TOMADA DE PRECOS N°
0301.03/2020/TP, objeto EXECUGAO COMPLEMENTAR NA AMPLIACAO DO HOSPITAL E
MATERNIDADE ESTHER CAVALCANTE ASSUNGCAO, CONSTRUGAO DA CASA DE
GERADOR, ABRIGO DE RESIDUOS SOLIDOS, CONJ. FOSSA E RESERVATORIO ELEVADO
NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE, CONF. PT 0374502-64.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculac¢o 20 instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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MARIA IORDAN SILVINO PESSOA
Ordenadora de desResas da Secretaria de

SAUDE
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