GOVERNQO SUNICIPAL
DE

\ﬁ*i‘&":lPAL G
_ . . ,
CMM*Q’ - - 5,@ FL 2
TAITINGA 2 a
Governando paraTodos! e 8.666:9% o
<
Oﬁ'?/SSAO oE L\C\<V

~

A
Procuradoria Geral do Municipio

Senhor Procurador,

Encaminhamos a V. Sa. o Processo Administrativo n? 0502.01/2020/TP, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS VISANDO ACOMPANHAMENTO DE
CONVENIOS FEDERAIS E ESTADUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA-CE,
para exame e aprovag¢io da Minuta do Edital e ANEXO I - Projeto Basico/Termo de
Referencia; ANEXO II - Modelo de apresentagdo de carta-proposta; ANEXO III - Minuta de
Contrato; ANEXO IV - Minuta de declaragdes, nos termos do paragrafo tnico, do artigo 38,
da Lei n2 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Itaitinga - CE, 05 de fevereiro de 2020.

AT M xM
MARIA LEONEZMIRANDA SERPA
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
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PARECER JURIDICO - MINUTA DO EDITAL

TOMADA DE PRECO N° 1002.01/2020

PROCESSO N°. 0502.01/2020

TIPO: Menor Prego Global

FORMA E REGIME DE EXECUCAO: Execugdo inditeta, Empreitada Por Prego
Global.

OBJETO: PROCESSO LICITATORIO. PARECER NO EDITAL NA
TOMADA DE PRECO N° 1002.01/2020, visando 2 CONTRATA(;AO
DE SERVICOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO
DE ITAITINGA/CE.

Para exame e patecer desta Procuradoria Geral, a Comissao Permanente de Licitagao —
CPL encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatério na
modalidade Tomada de Preco de n° 1002.01/2020, visasndo CONTRATACAO DE SERVICOS
EM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE, constantes deste Edital e seus
Anexos: ANEXO I - Projeto Basico/Termo de Referencia; ANEXO II - Modelo de apresentagao
de carta-proposta; ANEXO III - Minuta de contrato; ANEXO IV - Minuta de declaragoes;

Apbs as autorizagoes de praxe e deliberagSes preliminares consta despacho requerendo
a analise e confecgio de parecer juridico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessotia, para a analise prévia dos
aspectos jutidicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parigrafo tnico, da Lei n°
8.666/93.

E o relatério, passo a andlise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir a
Administracio no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
1620 110 g %
preparatdria da licitagio.

A ptiori, sabe-se que licitagdo é a regra geral para a contratacio de obras, compras,
alienagdes e servigos perante a Administracio Publica. O objetivo da licitagdo € assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concotrentes, conforme preceitua a Constituigdo Federal de 1988
no art. 37, inciso XXI, bem como garantir a melhor contratagdo a Administragao Publica licitante.

Desta forma, as contratagSes da Administracio Publica sido precedidas, necessanamenttf\\\
da realizagio de procedimento licitatorio em algumas das modalidades previstas no Estatuto das’
Licitagdes, obedecendo aos limites inerentes a cada modalidade previstos no art. 23 da Lei 8.666/ 93,3
exceto nos casos legalmente previstos de dispensa e inexigibilidade de licitagio.

1

A lei acima especificada reza no parigrafo unico do seu art. 38 que: “as minutas de X
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser M\

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio” A
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Também € importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridicg(-’ﬁimmhé'\'\o
consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, é de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do att.
40, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. O edital conterd no pteAimbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio
e o tipo da licitagdo, a mengio de que seri regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obtigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

I - prazo e condi¢Ges para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢io do contrato e para
entrega do objeto da licitagio;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquitido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagio e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para patticipagido na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢Ses claras e parimetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condi¢bes para atendimento das obrigagbes necessirias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em trelagio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a vatiagio efetiva do custo de
produgio, admitida a adogido de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizagio para execugio de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por petiodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeitos; ‘
) ctitério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde 2 data“3
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; >
d) compensagOes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e ﬁ\
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigencia de seguros, quando fot o caso;

XV - instrugGes e normas para os recutsos previstos nesta Lei; \Q
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagio; XVII - outras indicacdes
especificas ou peculiares da licitagio.
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No tocante as formalidades do edital, e a0 elenco de anexos, versa a I%"lo Ei: 8.666,93
Sy o

§ 1o O original do edital deverd ser datado, rubtricado em t(o)gfs“éé'f%lhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licita¢io, e
dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e
fornecimento aos interessados.
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto bisico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos; II - or¢amento estimado em planithas de
quantitativos e pregos unitarios;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante
vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes 2
licitacdo.
§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagio contratual a prestagio do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem
ou de patcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocotténcia
esteja vinculada a emissio de documento de cobranga.
§ 4, Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagio da proposta, podetio
ser dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste artigo;
II- a atualizacio financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao petiodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nio superior a quinze dias.

J4 no que respeita aos dispositivos contratuais constantes no edital, incumbe ao
parecista pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n°
8.666/93 que devem constar no edital, assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigbes para
sua execugdo, exptressas em cliusulas que definam os direitos, obrigagdes e
tesponsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagio e da
proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; II - o regime de execugio ou a

forma de fornecimento;

III- o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidadg T~
do reajustamento de pregos, os ctitétios de atualizagio monetiria entre a data do, /)
adimplemento das obtiga¢des e a do efetivo pagamento; )

e—

4
~I
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de Q‘%\
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso; )
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo 3
funcional programatica e da categoria economica; \Q
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas; h)
VII - os diteitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de tescisio;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em gfs@ o‘;i:-e re_(s‘@sﬁo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; He

X - as condicdes de importagio, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e A proposta do licitante vencedot;

XII - a legislagio aplicivel & execugio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagio e qualificagio exigidas na licitagio.

Importante mencionar ainda que, a Tomada de Pregos, modalidade escolhida pela
administracio, é a modalidade de licitagio utilizada para contratagbes que possuam um valor
estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 1.430.000,00 para a aquisi¢io de
materiais e servigos.

A principal caracteristica da tomada de pregcos é que ela se destina a
interessados devidamente cadastrados e, por fora da Lei n°. 8.666/93, ela também passou a se
estender 20s interessados que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia antetior 4 data do recebimento das propostas.

Esse cadastramento se refere 2 anilise prévia da situagio da empresa, por meio da
verificacio de sua habilitagdo juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificagio
econdémico-financeira, de sua qualificagdo técnica e do cumprimento das exigéncias do
Ministério do Trabalho com relagio ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos esses
requisitos, o "certificado de registro cadastral”.

Um aspecto importante a set salientado é que, como os interessados ainda nio
cadastrados poderio apresentar sua documentagio até terceiro dia anterior a data prevista para o
recebimento das propostas, esse procedimento de anilise da documentagio devera ser agilizado pela
comissio pettinente (no caso o Setor de Compras do Municipio), 2 fim de que as emptresas nao
patticipem em condigdes de cadastramento passiveis de serem revistas, causando prejuizos 2
licitagdo.

Com relagio & divulgagio das tomadas de pregos, essa deveri se dar pelos seguintes
meios, dispostos pela legislagio vigente, art. 21 da Lei 8.666 /93:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Puablica Federal ou quando se tratar de licitagio feita por 6rgios estaduais ou
municipais pata a execugio de obras financiadas parcial ou totalmente com recutsos
federais ou garantidos por instituigdes federais;

b) no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente,
de licitagio feita por érgio ou entidade da Administragio Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

¢) em jornal didrio de grande circulagio no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacio no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o setvigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragio, conforme o vulto da licitagio,
utilizar-se de outros meios de divulgagio para ampliar a drea de competigao.

d) em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e a0s Municipios, alternativamente, a utilizagio de sitio eletronico oficial da
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Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal. (Redagio dada pela edidac:

Provisdria n® 896, de 2019)

A Administra¢do, conforme o vulto da licitagio, também poderi utilizar outros meios
de divulga¢do para ampliar a area de competigio. Atualmente, temos visto muitos oétgios
disponibilizando seus avisos de editais em seus portais de internet, como é o caso do Estado do
Ceara, através do Portal de Licitagbes dos Municipios, plataforma do TCE/CE, no sitio:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/.

Por fim, o prazo minimo de publicagio, ou seja, entre a disponibiliza¢io do edital até a
abertura do certame, devera ser de 15 (quinze) dias corridos para as tomadas de pregos do
tipo "menor prego", e de 30 (trinta) dias corridos para as tomadas de pregos do tipo
"melhor técnica' ou "técnica e prego".

Recomenda-se ainda para fins de atestar a regularidade dos licitantes, requeter
documentos somente documentos legalmente exigiveis, deste modo, dispensando o formalismo
11goroso.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Desta forma, verifica-se que até o presente estigio foram obedecidos os requisitos
minimos da Lei Geral de Licitagdes, razio pela qual esti Procuradoria Geral exara parecer
metamente opinativo pela continuidade do procedimento licitatério, SALVO MELHOK
ENTENDIMENTO.

Compulsando os autos administrativos, vetifico compatibilidade dos textos das minutas
ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, bem como com as
recomendas da Lei n° 8.666/93 e suas alteragGes postetiores, especialmente o teor dos arts. 40 e 55,
do mesmo diploma legal.

Diante do Exposto, aprovamos as sobreditas minutas, encaminhando-as 2 ComiS?ib?\
Lo I\

Permanente de Licitagdo para o cumptimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

AN
oy
lf» ? ]

Y g/
Itaitinga — CE, em 07 de fevereiro de 2020. [Q\()

E o parecer, s.m,j.

Adv. ZABICE 6061

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio T4vora, 1710 - Bairro Ant6nio Miguel - Itaitinga - Cear4
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85 | 3377.1361

’\ﬂ'

b’fﬁulq‘d\\ .



