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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
-, DISPENSA DE LICITACAO N° 2906. 01/2020/DL o

A(o) Pres1dente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES por sohcltac;ao Sr.
ORNDENADOR DE DESPESAS DO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA ¢ no uso de suas
atribui¢Ses legais, vem.instaurar. o presente processo, de Dlspensa de Llcltagao para contratagéio da
proponente CENTRIX INSTALACOES E MANUTENCAO VEICULAR LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°. 18.722.070/0001-19, para o objeto Aquisi¢do de 02 (dois) kit sinalizadores com sirene
eletromco .composta de 01 (um) amplificador, 01 -suporte de fixagdo do smahzador 01 chlcote de
/ mstalag:ao, em formato de arco para veiculos espemals -permite total visualizagdo, sem que haja pontos
‘cegos de luminosidade, injetado em moédulo Gnico de policarbonato ha cor cristal LED RUBI
(vermelho), afim de ndo gerar perda da intensidade luminosa, resistente a impactos e descoloragao com
tratamentos destinados a guarda mumclpal v1ncu1ado a Secretana de Infraestrutura do mummplo de
' Italtmga/CE :

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Aquisigdo de 02 (dois) kit
sinalizadores com sirene eletronico composta de 01 (um) amplificador, 01 suporte de fixagdo do
sinalizador, 01 chicote de instalagio, em formato de arco para veiculos especlals, ‘permite total
visualizagdo, sem que haja pontos cegos de luminosidade, injetado em médulo énico de policarbonato -
na cor cristal LED RUBI (vermelho), afim de ndo gerar. perda da intensidade luminosa, resistente a’
impactos .e descoloragio com tratamentos destinados a guarda municipal vinculado & Secretaria de
Infraestrutura do ‘municipio de _Itaitinga/CE da empresa- CENTRIX INSTALACOES E
MANUTENCAOQ VEICULAR LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 18 722.070/0001-19 e com base no
Termo de Referéncia.

. N Ressalta-se¢ que a Carta Proposta elaborada pela empresa CENTRIX INSTALACOES E
MANUTENCAO VEICULAR LTDA, dev1damente aprovado pela Autoridade Competente desta
Secretaria Municipal, no qual ev1denc1a os servu;os a serem contratados. ° ‘

o= DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratag:oes das entidades pubhcas seguem obrlgatorlamente um reglme
regulamentado por Le1 : ,

O fundamento pr1n01pa1 que reza -por esta mlclatlva é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras os servxg:os compras e ahenag:oes devem _
ocorrer por meio de 11c1tag:6es :

A hcxtag:ao foi o meio encontrado pela Admmlstragﬁo Pubhca, para tornar isondémica a
participag@o de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos pubhcos
acerca dos servigos dlspomblhzados por. ‘pessoas fisicas e/ou pessoas _]undlcas nos ’ campos.
- mercadolégicos distritais, mumclpals, estaduais e nacionais, e amda procurar consegmr a proposta mais
vantajosa as conirata;:oes

Para melhor entendlmento Ve_]amos 0 que dispde o inciso. XXI do Artigo 37 da CF/ 1988:
()T

")OH ressalvados os casos espec:f cados na legtslacao as obras, servigos,.
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e ahena(:oes serdo contratados medzante processo de lzcztacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi ca;:ao técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprtmento das obrigagdes.”

Para regulamentar 0 exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21
de Junho de 1993 mais conhemda como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos..

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos prmclplos da
legahdade, impessoalidade, igualdade, morahdade e publicidade. Licitar € regra.

s/

Entretanto hé aquisi¢des e contratagles que possuem caracterlzag:ées espemficas tornando

impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizago adequada das '

fungées estatais.

" Na ocorréncia de licitagSes impossiveis e/ou inviaveis, a 1e1 prev1u excegdes a regra, as'
. Dispensas de Licitagdes € a Inex1g1b111dade de Licitagfo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelécido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasifo em que é cabivel a
dispensa de licitagdo: - C

' : “Art, 24 E dispensdvel a licitacdo:

" II - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na

alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sd vez”

" No caso em questdo verifica-se a Dlspensa de Licitagfio com base _]urldlca no inciso II do
art. 24 da'Lei n° 8.666/93, alterado pela Medida Proviséria n°. 961, de 6 de maio de 2020, que alterou os
- valores de dispensa abalxo dos valores das modalidade llcltatonas vejaxnos

Art. 1° Ficam_autorizados 3 administrac o piblica_de todos os entes.

federativos, de todos os Poderes e érgdos constitucionalmente aut6nomos:

: ’ 1 - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I elldo caput do art. 24 da
= - Lein® 8.666, de 21 de |unho de 1993, até o limite de:

a) para obras. e servigos de engenhana até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda,
para. obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta ‘e concomitantemente; e |

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienag3es, desde que ndo se refiram a parcelas de um
“Mesmo servigo, compra ou ahenapao de malor vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez;

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

) D_iz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parégrafo ﬁhiéoz
s-o
‘\3\‘ 9«
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alinea “a” do inciso II do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo.se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
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- ’ “Pardgrafo unico O processo de dispensa, de inexigibilldade ou de retardamento,
: ) - previsto neste artigo, serd instrutdo, no que couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calam_ztosa que justifique a dispensa,
quando for o caso; ‘ '
II - razdo da escolha do fomecedor ou executante,

III - justificativa do preco;

"IV — documentos de aprovagdo dos pro]etos de pesqutsa aos quais os bens serdo o
alocados » .

Os atos em que se veriﬁque a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio.
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo dé ato trata-se de ato discricionrio, mas que devido a sua importincia e neces51dade extrema
de 1done1dade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste 0 refendo ato.

- No caso em questﬁo.‘se verifica a andlise dos i mclsos HOelll, do parégrafo unico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no-art.
24,1 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagio direta, vale tecer.alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentac@o de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de LicitagSes. - i

. Tanto a doutrina quanto a ju_rispruééncia recomendam que nas compras/servigos deverdo
_'ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung¢go do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras/servigos, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndeo pode o agente publtco Justificar o fracionamento da
despesa com vdrias aquisicbes ou contratagdes no mesmo 'exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano; quando isto for decorrente da falta de
pIaneJamento --Manual TCU
- A Constltulgao Federal em seu artlgo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
‘a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos prmc1plos da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalldade ‘ ’

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observéncia desses principios

e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢do mais -
" vantajosa para a contratagio desejada pela Administragdo Publica e necessarla ao atendimento do
interesse pubhco .

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas: as Unidio, de

© que: “O parcelamento de despesa, queir com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo,
quer com o de posszbzlztar-lhe a dispensa, - constitui infracdo legal 7 (. )e também o TCU firmou

“entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio ¢ hd de ser preservada a
modalzdade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagéo foi consagrada também em pubhcag:ao oficial do TCU intitulada LlCltagoes )
e Contratos Onentagées Basicas, Brasnlla

“E vedado o Jfracionamento de despesa para. adogdo de dispensa de licitagdo ou

modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se ﬁacionamenta refere-se a despesa.” W/\
op et hua NS
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“Atente para o fato de que atingindo o limite legalmente fixado para dzspensa de
licitagdo, as demais contratagOes para servigos da mesma natureza deverdo observar
a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de
Jfracionamento de despesa * Acérddo 73/2003 — Segunda Cémara. -
“Realize, nas comprds a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
- licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
_sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
"’ prevista no regulamento préprio por ﬁagmentacao de despesas” Acorddo 407/2008 —
Primeira Cdmara.

| IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANT E\

Em anallse aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesqulsas de pregos junto
a orgdos publicos, tendo a Empresa CENTRIX INSTALACOES E MANUTENCAO VEICULAR
LTDA, apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais orgdos. da Admlmstrag:io, :
conforme mapa de apuragio de Pregos, anexo a Autorizagio do Secreténo(a)s :

O fornecunento disponibilizado pela empresa supracitada & compatlvel e ‘nio apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vmculada apenas a verificagio do crlteno do
menor prego
V ~DAS COTACOES

No processo em eplgrafe, venﬁcou-se a neces51dade de cotag:oes devido a natureza do
objeto do procedlmento : :

- Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor medlo de mercado praticado

. para a Administragio igual a RS 9. 765.2 (nove mil setecentos e sessenta e cinco reais e v1nte e sete . .

‘ entavos). ‘ ; o

0] MENOR VALOR ofertado a estas Secretarlas foram na ordem de RS 9.095.82 (nove

'mll noventa e cinco reais e 01tenta e dois centavos), compreendendo o valor por secretarla

Comparadamente as pesqulsas realizadas, demonstra-se que a contratac;ao esté dentro

“do valor de mercado.

/.

—~

O critério do menor prego deve pres1d1r a escolha do adJudlcatano direto como regra geral

eo melo de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectxvo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

)

TA despelto desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou: \
“adotar como regra a realiza¢do de coleta’de pregos nas contratagies de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n.
8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU- Plendrio, Rel. Min. meoln Magalhaes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quandb da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, & consulta

" de pregos correntes no mercado, ou fixados por drgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,

, paragrafo tinico, inciso 111, e art. 43, inciso I V da Lei 8.666/1 993 os quazs devei

- -

' l\ i -
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,anexadbs ao p)'ocedimento licitatério () » Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em. questio verlﬁcamos como ja foi dito, tfrata-se de situagdo pertmente a
Dispensa de Llcltagio , ‘ o ‘ -

De acordo-com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como podeiser visto acima, a
orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogla deve obedecer ao. procedlmento da modalidade convite que exige no mlmmo trés 11c1tantes

De acordo com a Lei 8. 666/93 apos a cotag:ao, verlficado 0 menor prego, adjudlca-se o
servico aquele que possuir o menor prego, a_ habilitagdo juridica, qualifica¢do técnica, qualificagdo
- econdmico-financeira, e regularidade ﬁscal de acordo eom 0 que reza o art. 27 c/c Art. 28 ao 31 da Lei
8. 666/93 - ~ '

Em relagao ao preg:o ainda, verifica-se que 0s mesmos estio compatlvels com a realidade
. do mercado em se tratando ‘de produto ou servigo similar, podendo a Admmlstragao contrata-lo sem .
qualquer afronta alei de regenma dos certames 11c1tatorlos o

. VII-DAESCOLHA . B : - N

A empresa escolhlda neste processo para Sacramentar a contratagao dos serv1<;os
pretendidos, f01 .
ENTRIX INSTALACOES E MANUTENCAO VEICULAR LTDA- ROD.
BR 116; N°. 5254, KM 14, BAIRRO PEDRAS - FORTALEZA/CE, CEP: 60.874-
502, inscrito no CNPJ sob o n° 18.722. 070/0001-19- VALOR de RS 9.095.82.

VIII DA HABILITACAO JUR]])ICA E DA REGULARIDADE FISCAL

) Nos procedimentos admlmstratlvos para contratag:ao a Admlmstragéo tem o dever de
verlﬁcar os requ1s1tos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8. 666/93. Porém, excepcionalmente,
a lei de regéncias prevé a p0551b111dade de dispensa- de -alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a'31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93. .

N

A propos1to ha recomendacao do Tnbunal de Contas da Unido nesse sentldo

“Deve ser observada a exigéncia legal (art\29 inciso 1V, da Lez n°8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°.da CF) de que nas licitagdes piblicas, mésmo em casos
. de dispensa ou inexigibilidade, € obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa
" contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei
n° 8212, de 1991 ) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos.e Contribuigdes

Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) .

(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acdrddo 260/2002 Plenano '
, Fora Juntada, pelo gestor do SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA mteressada, a
. doc wg:entag:ﬁo da empresa, relativa a habilitagéo juridica, regulandade fiscal e trabalhista, qualificagdo

economico-financeira e quahﬁcagao técnica, conforme reza os artlgos 28 a 31, da Lei Federal n.

8. 6666/93 :

,

IX - DA CARTA CONTRATO - MiNUTA

Vlsando instruir a D1spensa de L1c1tag:ao do Processo Admmlstratlvo em eplgrafe
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definindo claramente as obrlgac;ﬁes das partes esta Comlssao de L1c1ta9ao junta aos autos a de®
Contrato. N

X - CONCLUSAO

Em relagio aos pregos, verlfica-se que 0S mesmos estﬁo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adqum-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatérios. '

Considerando todos esses fatores ¢ o claro beteficio do Mumclplo com a contratagao da
empresa, opinamos pela contratagdo direta da CENTRIX INSTALACOES E MANUTENCAO
VEIiCULAR LTDA, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para o fornecimento do
objeto, conforme especificado na proposta de pregos apresentada

~ Em conclusﬁo resolvem os ‘membros desta Comlssao Permanente de Licitagdo, que a
empresa atende as necessidades do Municipio ¢ que a proposta de pregos é compativel com o valor de -
mercado, conforme pesquisas de pregos apresentadas. Por tanto opinamos pela contratagao direta, tendo
em v1sta se adequar a h1p6tese de d1spensa de licitag&o. :

ITAITINGA - Ce, 03 de julhd de 2020.

MARIA LEONE MIRANDA SERPA

Presidente da Comissdo de Licitaggo.
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