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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS n° 1509.01/2020/TP.

OBJETO: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS JOSE
ABREU PITA, FRANCISCA ASSUNCAO RIBEIRO, JOSE LEITE FERREIRA,
TRAVESSAS VALDIR LOPES E FRANCISCO CORDEIRO DE OLIVEIRA, NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA-CE, CONFORME CONVENIO N°. 014/CIDADES/2020 E
MAPP 4457.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrito no
CNPIJ sob o n®. 25.025.604/0001-13.

RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL do Municipio de Itaitinga vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E _SERVICOS EIRELIL inscrita no CNPJ sob o n°
25.025.604/0001-13, Rua Monsenhor Otavio de Castro, n°. 435, Sala 01, Bairro Fatima,
Fortaleza, Estado do Ceara, com base no Art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

A Comissgo de Licitagdo informa ao Senhor SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que
fora julgada INABILITADA no TOMADA DE PRECOS j4 citada.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109, Dos atos da Administracfio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no_prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagfio do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacido ou inabilitacio do licitante;

[.]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitagdo em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 26 de outubro
de 2020, para conhecimentos de todos os interessados. Vejamos:

Do Edital de Licitacio
()
20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis sero processados de acordo com o que estabelece o art. 109
da Lei n® 8666/93 e suas alteragbes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigio devidamente arrazoada e

subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida & Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de ITAITINGA.

20.3- Os recursos serdo protocolados junto & Comissdo de Licitagdo, no horario de
08:00h as 12:00h, de segunda a sexta feira, em dias de expediente do 6rgdo.
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20.10- Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados na sede da Comissdo de Licitago.

20.11- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

20.11.1- O pedido de objegdo devera ser apresentado em duas vias pelo representante
legal da empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 20.4, com dados de
contato da impugnante no qual a Comiss&o enviara resposta ao pedido.

20.11.2- Somente serdo aceitas as objecdes mediante petigio confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrdnica, em tinta ndo lavavel, que preencham
os seguintes requisitos:

a) O enderegamento ao Presidente da Comissdo de Licitagio da Prefeitura de
ITAITINGA;

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado
dos documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagdio, devidamente
datada, assinada dentro do prazo editalicio;

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
contra razoados;

d) O pedido, com suas especifica¢des.

[

QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO - Constante na Ata Complementar de
Julgamento (13.10.2020):

INABILITADAS: 02. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°, 25.025.604/0001-13 — Motivos: — auséncia
de relagdo explicita da sua disponibilidade relativas a instalagdes de canteiros,
magquinas, equipamentos exigida no item 4.2.4.8 do edital;

Preliminarmente aduzimos que a empresa recorrente alega que observou atentamente
ao exigido no edital, e ainda alega que apresentou a declaragdo motivadora da decretagéo de sua

inabilitagdo.

Quanto & auséncia da declaragfio prevista no item 4.2.4.8 do edital, a recorrente
apresenta a seguinte soluggo:

Ocorre que -esta Recorrente veio a ser inabilitada, para a sua
surpresa, por uma suposta auséncia de declaracdo, nos termos do item
4.2.4.8. do instrumento convocatério, no que tange a disponibilidade
relativas a iﬁstalagées de canteiros, maquinas, equipamentos.

Ocorre que o recorrente apresentou a referida declaracfio em
seus documentos de habilitagdo as fls. 965, como consta nos autos do
processo administrativo.

Assim, conforme sera devidamente demonstrado, resta por
indubitavel que o ato de inabilitagdo praticado por esta d. comiss3o resta por
ilegal e necessita ser reformado.
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Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
habilitada, entendendo ser injusta a sua inabilitagio, uma vez que cumpriu com todas as
exigéncias necessérias a sua qualificagfo diante dos ditames legais.

E o relatério.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Exigéncia do Edital n°. 1509.01/2020/TP

4.2.4.8. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdio, serfio atendidas mediante a apresentagdo
de declaragdo formal, e relagdo explicita da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

A titulo de qualificagdo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢do contida no art.
37, XXI, da Constituigio Federal, somente podem ser exigidas condi¢des minimas necessarias
para garantir satisfatoria execugio do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a
Administragio deve restringir suas exigéncias de habilitagdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execugfo, sempre justificadamente, e fixa no ato
convocatdrio da licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior niimero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selegdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitante
concorda com todos os termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na
fase de habilitacdo ou fase de proposta de pregos.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual
seja execucdo de pavimentagio, é valido que a que administragdo, como assim foi feito, defina
em edital que os profissionais responséveis técnico/equipe técnica bem como os equipamentos
e maquinas que julgar necessaria para a satisfatoria execu¢io do objeto, sejam indicados.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificagfo
técnica da licitante, a comprovagio de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser
feita mediante a apresentagZo de declara¢io formal de indicagfo e relaciio explicita da sua
disponibilidade.

E o que se extrai da redagio do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispde:

Y

“Art. 30. A documentagfio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, miquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
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cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacio de relacdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizag8o prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitagdes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de méquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto & execugfio da obra ou
servico_de engenharia. Neste caso, o Proponente deverd apresentar uma
relacio de madquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar
bem claro que esta declaragdio obriga o Proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd
executada a obra ou servigo. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens
arrolados sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel considerar que
é absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagdio prévia das
maquinas e equipamentos ou de outros bens necessdrios para a execugdo da
obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93”
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pdag. 117.

(grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se 0 ato convocatdrio houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o
habilitante estd autorizado a satisfazé-la por meio de declaragéo formal de que
dispde dos itens exigidos, em condi¢des de atender ao objeto da licitagdo;
instruird a declarag8io com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traga para os licitantes.
Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragfo: o de que
nfo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que j& devam
ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A
vedagdo € importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagdo ao
indicar bens certos e determinados, de que somente disporfio uma ou algumas
das empresas aptas & disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como
requisito de habilitagdo, quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal
reputados essenciais para a execugfo do objeto, porém terd de ser deduzida no
edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a
exigéncia for de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o grau da
especializa¢fio, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os
tenham formado. Se for de equipamentos, terd de refletir fung¢Ges ou
capacidade, sem exigir nimero de fun¢des e quantidade de poténcia superiores
ao que bastar A realizagio do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé
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Torres. Comentdrios a lei de licitagdes e contratagbes da administragdo
publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414. (grifou-se)

A recorrente alega que apresentou tal declaragdo junto aos seus documentos de
habilitagdo na forma prevista no edital. Entendemos que tal fato ndo se verificou, abaixo
apresentamos imagem da declarag@o apresentada pela nobre recorrente:

Dessa feita nfo procede a alegag#o da recorrente de que teria atendido aos termos do
edital uma vez que ao verificar toda documentagfo presentada pela empresa, ndo verificamos
no documento de pagina. 965 a chamada relacfio explicita dos equipamentos ¢ maquinas
que serdo utilizados na execuc¢fio, ou seja o ndo cumprimento integral da exigéncia posta.
Ocorre que o edital € claro quanto a necessidade de apresentacdo de relacdo explicita das
maquinas e equipamento a serem utilizados na execucio_independente de propriedade
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destes. Desse modo restou comprovado a auséncia de tal declaragéo junto aos seus documentos
de habilitagdo.

Dessa feita o grau de complexidade da obra pode influir na defini¢io dos
equipamentos essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo, cuja declaracio de
disponibilidade sera requerida no certame.

J4 no que tange a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a declaragdo de
formal de disponibilidade de todos as maquinas e equipamentos destinados a prestagdo dos
servigos aduzimos que tal item ndo podera ser interpretado sem conexdo com o item 4.2.4.8
também do edital que € enfatico:

4.2.4.8. As exigéncias minimas relativas a_instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de
declaracdo formal, e relaciio explicita da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia 8 Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. quanto & irregularidade caracterizada pela ndo inclusdo, em edital, de clausula
com exigéncia de apresentagio conforme exigido no item 4.2.4.8 do edital em comento:

Assunto: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, S. 1, p. 81.

Ementa: o TCU deu ciéncia & Amazonas Distribuidora de Energia S.A. quanto a
irregularidade caracterizada pela nfo inclusdo, em edital, de cldusula com exigéncia de
apresentagio da relagdo explicita e declaragdo formal de disponibilidade das
instalagGes, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, conforme verificado em edital de pregéo,
contrariando o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.13.1, TC-015.021/2008-2,
Acdérdio n°® 2.017/2013-Plenério)

Forgoso entdo concluir que a ndo apresentagdo desses documentos em divergéncia
com o exigido no edital ensejard a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela
Comisséo de Licitaggo.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo € custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas nfo teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagio.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagfo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que s3o, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Ant6énio Bandeira
de Mello:

“4 Administra¢do ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Ndo pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos
mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o
pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de
exigir tais condigdes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, ndo raro, restar prejudicada a execug@o do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual nfo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competig8o, nos termos do art. 3° § 1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§12 do art. 3% E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condigées
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor & competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
pablico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo
é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do

tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo € contratar somente com fornecedores que tenham condi¢do técnica,
comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratagdo que derivara de tal
procedimento.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta os itens 4.1.6. do edital
convocatorio.

4.1.6- Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital
referentes a fase de habilitacfio, bem como apresentar os documentos defeituosos
em seu conteido e forma, e ainda, a ME ou EPP que nio apresentar a
regulariza¢fio da documentagio de Regularidade Fiscal no prazo definido no item
“4.1.2” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissio de Licitagdo
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitag8o, essa ¢ a ratio legis.

A mais que néo pode a Administragio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom alvitre que a Administragfo se lance

em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.
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A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagio da impetrante, como fora decretada pela comissdo de
licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentago.

A licitagdio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculag8o ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagfo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”. (pdg. 382).
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato

Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes € € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitag@o.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, senfo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos
e condi¢bes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterag@o de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag8o frustra a propria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagfo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indisting¢#o.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."
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Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que € decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o
julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a
respeito."

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n°® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretago e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Né&o € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa nfio apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosio de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.
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O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presenta¢do de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

“«.E que, com relacio 3 Administracéo, nao ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituigdo e pelas leis como mero instrumento
de atuacdo e aplicag¢do do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver & proépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)”

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar € aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Antoénio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edigo,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo proibe, a
Administragdo s pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harmdnico e
indestrutivel, ¢ a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da norma, se
nio interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagcdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei.”
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:
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1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob_ o n°
25.025.604/0001-13, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES para todos os pedidos formulados.

DETERMINO:
a) Encaminhar as raz@es recursais apresentada pela recorrente ao SECRETARIO MUNICIPAL

DE INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta deciséo;

Itaitinga/Ce, 06 de novembro de 2020.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Presidente da CPL
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