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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO ™,
DE ITATINGA-CE. 5%

5 o >
CONCORRENCIA PUBLICA n° 2021.07.003-CP

IMPUGNACAO AO EDITAL

SERRA EVOLUTE LOCACAO LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, CNPJ. 26.033.638/0001-12, com sede na Rua Aristides Barreto, 327, altos,
Centro, Sdo Benedito-CE, CEP. 62.370-000, representada por sua advogada, abaixo
assinada, vem mui respeitosamente, perante V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, na forma do art. 41, §2° da Lei 8.666/93, e item 19.1 do edital, e o faz,
expondo e requerendo o seguinte:

1. DOS FATOS

O processo licitatério em referéncia tem por objeto a contratagio de empresa
especializada no servigo de limpeza urbana para execugdo da coleta e transporte
de residuos urbanos do municipio de Itaitinga/CE.

Dentre os anexos constantes no Edital, encontra-se o projeto bésico (anexo C), com
todas as especificacdes para a execucdo dos servi¢os, bem como as planilhas de
despesas e custos para a contratagao.

Ocorre que, em que pese todo o respeito a comissao licitante que expediu o edital
em questdo, data maxima venia, existem exigéncias no edital que estdo em
contrariedade ao disposto na Lei 8.666/93, bem como divergéncias dentro do
projeto basico que necessitam de correcdo, sob pena de causar vicios as propostas
que serdo apresentas, conforme explanado a seguir.
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2. DO MERITO

2.1 REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA E OPERACIONAL
2.1.1 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ITEM 4.5.4.1
Conforme disposto no Edital:

4.5.4. Apresentar declaracdo explicita de disponibilidade da frota de
veiculos/mdquinas pesadas, na quantidade de veifculos/maquinas
pesadas necessdrias para a execucdo dos servigos, declarando que os
veiculos/maquinas pesadas sdo do mesmo tipo utilizado, conforme
determina¢do do Edital, tomando como base a quantidade de veiculos/
maquinas pesadas necessdrias de acordo com o Termo de Referéncia.
4.5.4.1. Os veiculos compactadores deverdo ter no maximo 03 (trés) anos
de uso.

4.5.5. A licitante deverd declarar ainda que se compromete a apresentar a
referida frota de veiculos/maquinas pesadas devidamente legalizada, em
bom estado de conservacado, juntamente com o CRLV (este em nome da
Contratada), como condi¢do para a assinatura do contrato, sob pena das
medidas administrativas e judiciais cabiveis, nos termos da legislagdo
vigente. (grifo nosso)

Causa estranheza a exigéncia disposta no item 4.5.4.1., que trata sobre o tempo de
uso mdximo para os veiculos compactadores, uma vez que o procedimento de
licitagdo é destinado a busca da melhor proposta para a Administra¢do Publica,
obedecendo o principio da ampla concorréncia e demais correlatos.

Data venia, a exigéncia de tempo além de ser ilegal, estd em total desconformidade
com os principios basilares do procedimento licitatério, visto que ird haver a
redugdo de empresas participantes.

E sabido que a Lei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido
diploma é a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Piblica nesse
campo e a limitacdo do dmbito das exigéncias, em observancia ao principio da
isonomia e da ampla concorréncia do processo licitatério.

Destarte, a Administragdo ndo tem liberdade para exigir critérios de qualificagao
sem justificar a complexidade tecnolégica e os critérios utilizados para limitar o
tempo mdximo para o uso dos caminh&es compactadores.

Outrossim, o Colendo STJ e o TCU também seguem a mesma linha de raciocinio:

"E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustem o cardter competitivo, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel
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de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econOmica para
garantir o cumprimento das obrigacGes (...)" (REsp 361.736/SP, 2° T., rel,.
Min. Franciulli Netto, j. em 05.09.202, DJ de 31.03.2003)

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, quanto a
exigéncia de comprovacio de capacidade técnica de que trata o Art. 30 da
Lei no 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
nneracional, os motivos dessa exigéncia, bem assim demonstre
tecnicamente que os parametros fixados sdo necessdrios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo
implica restrigdo ao cardter competitivo (em consonancia com o
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo 1618/2002 Plendrio e no
Acérddo 135/2005 Plendrio). Acérdio 597/2008 Plenario

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restricdo ao cardter competitivo do certame. Acdérdio
1617/2007 Primeira Cimara (Sumaério)

Assim, uma vez que é incumbéncia da Administragdo justificar as exigéncias que
introduz no ato convocatério, faltou ao érgao licitante, data venia, apresentar a
motivacdo do porque colocar agora o limite de 3 anos de uso do caminhao
compactador.

Cabe ressaltar que na Concorréncia Publica anterior, n° 07.21.03.29.001-CP,
revogada sob o fundamento de interesse ptiblico, ndo havia nenhuma limitagio de
tempo para os caminhdes compactadores.

Assim, em consonancia ao principio da ampla concorréncia, requer se digne V.Sa.
excluir a exigéncia do item 4.5.4.1, porquanto inexiste justificativa para excluir do
certame a participacao de empresas que detenham de veiculos com mais de 3
anos de uso.

2.1.2. ONERACAONOVALOR DO CONTRATO

Outro ponto que merece destaque é para o fato de que no momento em que a
Administra¢do Municipal reduz a taxa de vida ttil do caminhdo compactador,
attamaticamente hid ttm attmenta na ciisto do contrata.

Isso porque na realidade do contrato como o de Limpeza Urbana, hd uma
expectativa de até 5 anos de execugdo, por se tratar de servigos de natureza
continua e pela prépria previsio legal do art. 57, II, da Lei 8.666/93.

Os caminhdes compactadores possuem um maior custo de aquisigdo e
manutengdo, maior consumo de combustivel e sdo mais dificeis de higienizar.

Neste sentido, cabe destacar trecho da decisio proferida pelo E. TCE do Estado de

Pernambuco:
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(...) Quanto mais rdpida a perda de valor por conta da depreaagao, haior

o custo de capital. Nesse caso concreto, a empresa estimou em 60 meses a
vida 1util dos compactadores, enquanto o projeto bésico adotou 36 meses,
prazo do contrato.

Ora, é sabido que o servi¢o de limpeza urbana tem natureza continua e
por 1sso, pode ser prorrogado para a ate 60 ) meses, fato comum em diversas

Lxcxcuulaa Jﬂ auuAtauaa FUI CDI.C 1\_,]_4 Llll llLlldg_UcD l:LCJlch, LUINT élﬂ
limpeza urbana de Jaboatao dos Guararapes, o proprio projeto basico ja
adotou a vida dtil dos compactadores de 60 meses.

Nesse sentido, mesmo que a licitagao tenha um prazo inferior a esse limite,
sugere-se em auditorias que a vida dtil desse tipo de equipamento seja
prolongada visando redugido dos custos e adequacdo a realidade dos
compactadores, que em condi¢gdes normais, sdo utilizados até o limite de 5
anos de contrato. (...) (TCE-PE 19512960, Data de Publicacdo: 10/02/2020)

Assim, mesmo que a empresa a ser contratada tenha que comprar veiculos zero
na mesma época da assinatura do contrato, a exigéncia do edital tende a forgar
uma troca/rotatividade maior dos caminhdes compactadores, aumentando assim
o valor de custo do contrato.

2.2 DAS DIVERGENCIAS ENCONTRADAS NO PROJETO BASICO

2.2.1. CALCULO RESIDUAL DE VIDA UTIL PARA O CAMINHAO
COMPACTADOR

Ainda que se considere legal a exigéncia do item 4.5.4.1, o que se admite
unicamente por amor ao debate, resta demonstrar que o prazo de vida ttil
estipulado em edital estd em desconformidade com o previsto no projeto bésico.

Em tabela de fls. 348, no cdlculo da depreciagdo, considerou valor residual de 20%

(vinte por cento) para o equipamento compactador, com vida ttil de 60 meses, ou
seja, 5 anos.

COMPOSICAD - CAMINHAG COMPACTADOR - 15 m” - ~/}.if N
A - DEPRECIACAD . '
Al Preco de Anuisicdo [UHASSS + COMAPACTADOR) - 8% 343 4{}& ;}(1é
1 AZ - Yida Ut do Louipaments (Em meses) B0
A3 - Valor Besigual [Em Percentual) Fisi S
A4 - Valor Residuael (RE) 68 £/ 81
CUSTO MENSAL - RE/MENSAL 5.92%.40

Assim, data venia, a Administragdo Municipal ndo pode exigir o limite de uso de 3
anos do veiculo compactador em Edital, ao mesmo tempo que prevé a depreciacdo
do compactador em 5 anos. Percebe-se, nesse caso, a contrariedade enfre a
previsdo do Edital e o estipulado pelo Projeto Bésico.
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2.2.2. DA ALICOTA APLICADA NO IMPOSTO 1SS - UTILIZADO NA

PLANILHA DE BDI

Em planilha de fls. 337, a composicdo de BDI foi calculada usando como aliquota

de ISS o percentual de 4% (quatro por cento):

Ocorre que a aliquota dos servicos de limpeza urbana estipulados pelo Cdédigo
Tributdrio do Municipio de Itaitinga, Lei Complementar 002/2017, é de 3%(trés
por cento), na forma do documento anexo, causando uma oneracgdo de 1% (um por
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cento) no valor global do contrato.

2.2.3. ILEGALIDADE DA DESONERACAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Os Encargos Sociais representam custos sobre a folha de pagamento de saldrios
oriundos na CLT, Constituicdo Federal, em leis especificas e nas Convengdes

Coletivas de Trabalho.

Em nlanitha de fls. 338, Anexo 1.D; os encargos sociais foram calculados na forma

desonerada, sem a previsdo de pagamento do INSS.
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Contudo, por for¢a de determina¢do da Lei 8.212/91, art. 22, inciso I!, as empresas
que prestam servicos de limpeza urbana sdo obrigadas a efetuar o recolhimento do

INSS no importa de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas.

)

Assim, uma vez que as empresas que prestam servigos de limpeza urbana ndo
foram beneficiadas pela desoneragdo dos encargos sociais, hd de ser feita a
inclusdo da aliquota de 20% nos encargos do grupo A.

Destaque-se, a proposito, que o E. TCE do Rio Grande do Sul elaborou o Manual
de Orientacdo Técnica Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares?,
onde se pode depreender tabela fundamentada dos Encargos Sociais do grupo A.

Quadro 7 « Encergoy, fundamentspfo legsl ¢ valeres do Grupe A
A Epcaryo Sogtal

Fundumentucds togal S

Toda Lot 828070

il da [ndistris) Ay {80 part 10 da Lef 813490

o1 Migsiaaide Deseio-lel 2 3*&*(

Nagtonnl  de - Ast 1Y incize | do Decreto-lad LIS
1383
w5 Fequene @ L SOV abteradedy Loy €0 340 .60

wolll dn Constituighs 500

48, Fand &: Caratia por Tempe de At 15 s Loy 802
Sersige (FITSY {Federst e 1288

Fongs: Mannal TCE (2617}

i o A

Assim, com o acréscimo de 20% de INSS, os encargos sociais do grupo A para
mensalistas, ficard no total de 68,60% (no somatério dos grupos A, B, C e D).

2.2.4. DOS ENCARGOS SOCIAIS APLICADOS NA MAO DE OBRA

Em planilha de fls. 338, anteriormente mencionada, estd descriminado os calculos
dos encargos sociais para a mao de obra na modalidade horista e na modalidade
mensalista, sendo 83,85% para o horista e 48,60% para o mensalista, sem o
acréscimo da aliquota do INSS, objeto de discussdo no tépico anterior.

T Art, 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

L - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

2 TRIBUNAL DE CONTAS/RS. Manual de orientagdo téenica servigos de coleta de residuos sdlidos domicitiares: desenvolvido pela Direcdo de
Controle e Fiscalizagio quperx isdo de Audltoua Mumcxpal do Trlbunal de Lontas do Estado —RS. Porto Aleom 2017,
stponxvel em < H A

a0 R L E s

sy ol oY g o i ol i ieani AN SR N S

peii > acesso em 0‘7 [)6 2021




Ja no Orcamento Basico de fls. 339, ao aplicar os encargos sociais para a
obra de motoristas, garis e encarregados de turma, que sdo funciondrios mensais,
ao invés de aplicar o percentual para mensalista, foi utilizado o percentual de
encargos sociais da mao de obra horista.

O equivoco estd no fato de que toda a mao de obra nos servigos de limpeza
publica é composta por funciondrios contratados sob o regime da CLT, sendo
considerados como mensalistas.

Destaque-se, a propésito que o préprio or¢amento bdsico aplica a unidade h/més
(homens/més) como unidade de calculo da mio de obra.

Assim, considerando os encargos sociais de mensalistas no importe de 68,60% - ja
com o acréscimo do INSS - tem-se uma diferenca de 15,25% na aliquota, que gera
um sobrepre¢o mensal de aproximadamente R$13.366,87 (treze mil, trezentos e
sessenta e seis reais e quarenta e sete centavos) ou R$160.402,44 (cento e sessenta
mil, quatrocentos e dois reais e quarenta e quatro centavos) no no valor global
do contrato, apenas a titulo de encargos sociais.

2.24. DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Pelo Orgamento Bésico de fls. 338, no cédlculo para obtencao do adicional de

PP [PIS PR [ . R o . PR DR R DR I e L“ witiligad~ ~n ~ Taca A raion
LUOULULLIMUUL WUD PIVLODIVITGEIS W dipeau puoiva 130 S Z G TOTHO OAG O ProY

salarial adotado no orcamento, e ndo o saldrio minimo vigente, o que infringe o

determinado pela CLT, no art. 1924, e pela prépria Convengao Coletiva de Trabalho
n® CE000255/2021

3 gari, gari coletor, varredor, motoristas, encarregados de turma, capinador e feitor

+ Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabatho,
assegura a percepg¢do de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio-
minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.
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CLAUSULA SETIMA - INSALUBRIDADE
As empresas pagardo, a titulo de adicional de insalubridade, o percentual
de 20% (vinte por cento), sobre o valor do saldrioc minimo aos
trabalhadores que laborem na funcio GARI DE VARRICAO e aos
empregados que trabalham internamente nas garagens, desde que

mantenham contato direto com residuos sélidos decorrentes da coleta
1irhana

PARAGRAFO UNICO - Para os empregados que desempenharem a
funcdo de GARI COLETOR, AJUDANTE DE COLETA, AJUDANTE DE
CACAMBA, OPERADOR AMBIENTAL, COLETOR DE LIXO
HOSPITALAR, LIMPEZA DE CANAL, LAGOAS OU SIMILARES,
percentual serd de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do saldrio

minimo.

Assim, se forem usados os parametros adotados pelo Orcamento Bésico, que sdo
os embasadores da formulacdo das propostas, haverd um sobrepreco no valor do
contrato.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer se digne V.Sa. acolher a presente impugnacao para:

1. Excluir a exigéncia do item 4.5.4.1, que trata sobre os limites de tempo de uso
do caminhao compactador;

2. Caso nao seja esse o entendimento de V.Sa., ad arqumentandum tantum, a
adequagdo do limite de tempo de uso do caminhdo compactador, nos moldes
do Projeto Basico;

3. Fazer a alteragdo no Projeto Bdsico, no tocante a aliquota do ISS na planilha de
composicdo de BDI, ao célculo dos encargos sociaijs e do adicional de
insalubridade e, da aplicagao da aliquota de encargos para mensalistas na méao
de obra, conforme fartamente exposto linhas atrds, fazendo a publicagio de
adendo ao edital, na forma que dispde o art. 21, §4°, da Lei 8.666/93.

Pede deferimento.

dito, 09 de junho de 2021.
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