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RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1401.22.06/2021-PERP

OBJETO: Registro de  Precos visando a aquisicio de equipamentos, mobilia ¢
eletrodomésticos para os prédios que compoem a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

IMPUGNANTE: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM
PIRELI
CNP] n® 10.205.1 16/0001-10

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, brasileira, servidora no cargo
de Pregocira da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CL:, instada a se¢ pronunciar acerca do
PEDIDO DE IMPUGNACAO ao Edital de Pregao Eletronico n° 1401.22.06/2021-PERP,
interposto pela empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM EIRELI, CNPJ n° 10.205.116/0001-10, passa a apresentar suas consideracoes,

fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir clencados:
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1L.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, ¢ dever informar que a impugnacao ao edital nao possut
efeito suspensivo € por isso a sua apresentacao nio implica na paralisacao do procedimento

administrativo de licitacio (§1° do art. 24, do Decreto Federal n® 10.024/2019).

Por outro lado, ¢ necessario consignar que o pedido de impugnacao foi
protocolado na data de 06/07/21, sendo tempestivo, conforme diccao do art. 24 do Decreto

Federal n° 10.024/2019, considerando que a sessao sera aberta no dia 09/07/21. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar Os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no cdital, até trés dias uteis anteriores a

data fixada para abertura da sessdo piiblica. (grifo nosso)
[sto posto, a impugnacao ¢ conhecida.

2. DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacao ao edital de Pregao Eletronico n”
1401.22.06/2021-PERP, tendo como objeto o Regis/r de Precos visando a aquisicdo de equipanentos,

mobilia e eletrodomésticos para os prédios gie conipoen a Secretaria do Trabalbo e svisténcia Social.

Nesse trilhar, narra a empresa impugnante que o agrupamento dos itens
alusivos ao LOTE 03 estaria em desconformidade, porquanto inobstante reconhecer serem
itens assemelhados, sustenta que producao dos mesmos seria feita por empresas diferentes ¢

que em razao disso, o ente municipal estaria vedado em agrupa-los.

[impos, aduz que o fato teria o condio de restringir a participacao de
empresas na disputa, pugnando ao final pela suspensao do pregao, pelo desmembramento do

LOTE 03 ¢ a republicacao do edital.
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Isto posto, considerando a inexisténcia de nulidades no certame,

passaremos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Com efeito, em que pese O relato da empresa impugnante, 0 MesmMo nao

se mostra razoavel, muito menos legitimo.

Sob esse aspecto, como bem observou a impugnante, 0s itens guardam
semelhanca entre si, de modo que nio pode o ente local ser obrigado a elaborar os seus editais

de acordo com as conveniéncias de empresas fabricantes. Fixplica-se:

A Administracio, quando confecciona os INstrumentos de convocacao
para realizacao de compras/contratacoes tem como escopo atender ao interesse publico, ¢ nao
o particular.

Nio bastasse isso, o impugnante nao foi capaz de apontar uma unica
miacula no edital de Pregao Eletronico, tao pouco comprovar a existéncia de prejuizos para o
Poder Publico.

Como ¢ cedico, os itens quando sao aglutinados em lotes devem guardar
semelhanca entre si permitindo a cconomia de escala, diante da possibilidade de apresentacao

de precos em melhores condicoes financeiras. Na esteira:

Fim sintese, a pretensio contratual representa a necessidade de contratacao da
Administracao (através do orgao ou ente publico que concretamente busca uma
contratacio), enquanto o objeto da licitacao ¢ a aquisicdo, servico, obra ou
alienacio que sio apresentados ao publico, para contratacao apos o respectivo
certame.

Pois bem, tém-se entendido, com certa razao, que a “divisao do certame”, a

qual seria mais adequadamente denominada como "divisaio da pretensao

contratual”, pode gerar potenciais beneficios 1 competitividade. Na verdade, o
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desenvolvimento das licitacoes demonstrou que, por vezes, para ampliar a
competicio, ¢ importante dividir a pretensao contratual, gerando certames
AULONOMOS que permitam uma maior participacao de empresas interessadas,
p()ssibilit;mdo aquelas que nao conseguiriam disputar o certame completo,
oferecer melhores propostas para a disputa dividida.

()

O proprio TCU ja entendeu que seria legitima a reuniao de elementos de
mesma caracteristica, quando a adjudicagao de itens isolados onerar “o trabalho
da administracio publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos ¢ da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala
¢ a celeridade proccssual", o que pode comprometer a selecao da proposta mais
vantajosa[1]. Acordao 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis.

hitps:/ | jus.com. br/ artigos/ 48138 divisao-da-lic stacao-item-lote-o1-011po

No mesmo sentido, diz o TCU no Acordao 732/2008, ‘“a questdo da
viabilidade do fracionamento deve ser decididacom base em cada caso, pois cada obra lem ds sudy

especificidades, devendo o gestor decidir analisando gnal a solucdo mais adegnada no caso concrefo g

Nessa toada, a regra observada nas disputas licitatorias ¢ o parcelamento
do objeto, como disposto no § 17 do art. 23 da Lei de Licitacoes ¢ Contratos Publicos.
Todavia, ¢ imprescindivel que a divisao do objeto seja técnica ¢ economicamente viavel e nao
represente perda da economia de escala, assim sendo o orgao licitante podcr;i dividir o objeto
em itens ou em lotes (grupo de itens), quando téenica ¢ economicamente viavel, como no
presente caso.

Assim, ¢ inequivoca a semelhanca dos itens agrupados, nao estando a
Administracio obrigada a fazer separacao por tipo de fabrica, como espera a empresa
impugnante.

De modo que, nao nos parecer ser crivel que o ente municipal seja
obrigado adaptar-se as condicoes de fornecimento de um particular, deixando de lado o

interesse publico.
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Portanto, considerando que nao houve qualquer desrespeito  aos
dispositivos legais em vigor, assim como nao foram demonstrados prejuizos aos possivels

interessados em participar do certame, todas as condicoes editalicias ficam mantidas.
4. DA CONCLUSAO

Ante a0 acima  exXposto, considerando que nao existe qualquer
arbitraricdade que sugira a impossibilidade de um julgamento estritamente objetivo ¢ dentro
dos principios basilares da Administracio Publica, a Pregoeira decide, no mérito, pelo

IMPROVIMENTO da impugnacio interposta.

[ssa ¢ a decisao.

Ttaitinga/CL, 08 de julho de 2021.

Aol xzmimda Qmi@
Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga
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