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PREGAO ELETRONICO N° 1401.22.06/2021-PERP
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, brasileira, servidora, Pregoeira Oficial do
Municipio de Itaitinga, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa licitante: MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 28.618.062/0001-80, contra o resultado de habilitacao
referente ao Lote 02, nos autos do processo de PREGAO ELETRONICO supracitado ¢ pela
CONTRARRAZAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela empresa
licitante MULTI SERVICES SOFTWARE E COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 40.177.890/001-

20, passa a apresentar os fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

I. PRELIMINARMENTE

I'm sede preliminar, urge assentar que ambas as manifestacoes, encontram-sc
tempestivas, razao pela qual sao CONI [ECIDAS.

II. DO MERITO

Declarado o resultado das propostas de precos e julgamento de habilitacao, a licitante
MUILTT SERVICES SOFTWARE COMERCIO  VAREJISTA DE  ARTIGOS |
PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELL fora declarada vencedora e habilitada no Lote 01
¢ 02 ’ Apos a proclamacgao  do  presente resultado, a licitante  MARINITO  SOARES
COMERCIO E SERVICOS L'TD A, manifesta ¢ fundamenta o interesse em apresentar recurso
contra o resultado proferido em tavor da licitante MUILTT SERVICES SOFTWARLE I
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELL,
exclusivamente ao Lote 02 do Edital por entender que o atestado apresentado nos autos ¢ para
itens de informatica, entretanto o Lote 02 refere-se a outros materiais, tals como ar-
condicionado, bebedouro, fogio doméstico, fogao industria, freezer, geladeira ¢ ventilador,
portanto incompativel para o Lote 02.

A licitante MULTI SERVICES S()l’:f\\'.\RIi I COMERCIO VAREJISTA DI
ARTIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELI, apresentou contrarrazoes.

Descreve em sua inicial que as alegacoes apresentadas pela Recorrente nao merecem prosperar,
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pois apresentadas de forma fragil e infundadas, desta forma afirma ainda que a licitacao deve

primar pela razoabilidade ao se analisar a habilitacao.
I o breve relatorio.

Nessas circunstincias, a Pregoeira, ao analisar as ponderacoes MARINHO SOARES
COMIERCIO E SERVICOS LTDA, em respeito ao principio da vinculagao do instrumento
convocatorio e as determinacoes do art. 30, 11 da Let n°® 8.666/93, teve como modificar o
julgamento inicial, diante da auséncia de documentos conforme as determinacoes do Fdital.,

Também torna-se oportuno registrar que a licitante  MULTI  SERVICES
SOFTWARE E  COMERCIO VAREJISTA DE  ARTIGOS E PRODUTOS DL
INFORMATICA EIRELI nio apresentou nenhum PEDIDO DE IMPUGNACAO a0 edital,
motivo pelo qual vislumbra-se que a mesma concordou com todas as exigéncias enumeradas

NnoO mesmao.

Da analise dos documentos de habilitacio, a Recorrente apresentou a relacao dos
profissionais indicados para o acompanhamento e consultoria dos servicos, objeto da presente

licitacao.

Consta nos autos, atestado profissional emitido em favor da empresa MULTI
SERVICES SOFTWARE E COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS E PRODUTOS DI

INFORMATICA EIRELI, com objeto de “venda de computadores”,  portanto, nao
caracteristico e incompativel para o Lote 02 do Hdital.

Assim, determina a Lei n® 8.666/93, in rerbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao téenica limitar-se-a a:

11 - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitacao, ¢ indicacio das instalagoes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacao,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe téenica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Da andlise do atestado emitido em favor da licitante MULTI SERVICES
SOFTWARE E  COMERCIO VAREJISTA DE  ARTIGOS I PRODUTOS DI
INFORMATICA EIRELI a legislacio e jurisprudéncia ¢ farta ao determinar que o objcto do
atestado nao precisa ser igual, mas que haja compatibilidade, caracteristica do atestado com o
presente objeto “Lote 027,

TCU - Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego
IX obrigatorio o estabelecimento de parimetros objetivos para analise da
comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a

licitante ja tenha prestado servicos pertinentes ¢ compﬂti\'cis em
@ P . ® i @ “ # # @ @ L ® © % @ @ @ @ @ @ ® %

aitaiti

Ce prefaitura

WWW TR HNGSLCE

o




PREFEITURA MUNICH

AL DE R

T
i

¥/

— {onstruindo novoes caminhos -

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (art. 30,

inciso 11, da Lei 8.666/1993).

I de se destacar que a licitacao ¢ um procedimento de contratacao publica, aberto a

quaisquer interessados, desde que satisfacam a todos as condicoes exigidas pela legislacao,

inclusive quanto aos documentos apresentados, preco compativel com o mercado, sempre na

busca incessante da proposta mais vantajosa, obedecido os critérios determinados no art. 43 da

el n° 8.666/93.

A Comissio de Licitacio, a luz dos recentes julgados abaixo transcritos, que

corroboram com decisoes pretéritas, nao pode descumprir as clausulas do edital, no qual, sao

vinculados, principalmente, quando nao houve nenhum questionamento anterior, muito menos

aplicar o principio do formalismo moderado, quando as falhas dos documentos apresentados

pelo mesmo nao sao sanaveis.

"EMENTA:  PRINCIPIO DA VINCULACAO — AO  ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, nao pode ser descumprido pela Administracao e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicoes. 2. In casn, a parte agravante, para a comprovacao da
capacidade téenica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuticientes,
bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, nao
participante do consorcio recorrente, o qual ¢ constituido apenas pelas
empresas KOMAIK MA’\QUINA\S I EQUIPAMENTOS LTDA. ¢
CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMIERCIO DE ARTEFATOS
DE CIMENTO L'TDA. 3. O descumprimento das clausulas constantes
no edital conduz a inabilitacao da licitante, pois, do contrario, cstar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagao, expressos no art.
39 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/08/2018). Segunda Camara Civel Diario da Justica do dia
05/09/2018 - 5/9/2018 Agravo de Instrumento Al 70077112092 RS
(T]-RS) Joao Barcelos de Souza Junior T]-RS - Agravo de Instrumento
AT 70077112092 RS (1]-RS) Data de publicacao: 05/09/2018

EMENTA: INABILITACAO POR DESCUMPRIMENTO  DE
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. Constatado que a inabilitacao
do licitante decorreu de apresentacaio  de  documentacao em
desconformidade com as especificacoes do edital, nao ha que se falar em
irregularidade. 27/07/2018 - 27/7/2018 CELIO DANTAS DE BRITO.
CIRO  FRANCISCO  PEDROSA.  DEPARTAMENTO  DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO EST DE M GERAIS. DJANIRO
DA SILVA. INFRATER l:iN(;]IiQNILL\TiL\‘ LTDA, lkil:h‘l}SQN‘b
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PASCOAL ROCHA. ZACARIAS MONTEIRO DOS SANTOS
DENUNCIA DEN 1007349 (TCE-MG) CONS. SUBST. HAMILTON
COELIO TCE-MG - DENUNCIA DEN 1007349 (TCE-MG) Data
de publicacao: 27/07/2018

EMENTA: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO -
MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — MODALIDADE
CONCORRENCIA  PUBLICA  —  DESCUMPRIMENTO — DE
EXIGENCIA  PREVISTA EM  EDITAL - AUSENCIA  DE
INDICACAO DA COMPOSIC AO DE PRECOS AUXILIARES —
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO CONV OCATORIO —
ACORDAO QUE DENEGOU A SEGURANCA — CONTRADIC AO
NAO VERIFICADA — PRETENSAO DE ALTERACAO DO
RESULTADO DO JULGAMENTO - INVIABILIDADE -
REJE ICAO. Os embargos de declaracao sao cabiv els somente para sanar
omissao, obscuridade ou contradicio contida no julgado, ou ainda, para
sanar erro material. Ausente qualquer dessas hipoteses, devem  ser
rejeitados  os embargos, sob pena de abrir-se a possibilidade de
rediscussio da matéria de mérito encartada nos autos e ja decidida. O
edital ¢ a lei do certame, e, enquanto instrumento conv ocatorio, delimita
as condicoes norteadoras dos atos da licitacao, fixa o seu objeto de
forma precisa e enumera os deveres ¢ as garantias das partes interessadas,
pois suas regras vinculam tanto a Administracao quanto os licitantes.
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, TURMA DE C AMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em )7/()6/”()18 Publicado no DJI 18/06/2018). TURMA DI
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO I
COLETIVO  18/06/2018 - 18/6/2018  C. AMARAS  CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO 10026990820168110000 NT
(T]-MT) HEL ENA MARIA BEZERRA RAMOS TJ-MT - C AMARAS
CIVEIS REUNIDAS DI DIREITO PUBLICO
10026990820168110000 MT (T]-MT) Data de publicacao: 18/06/2018.

Grifo nosso

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA \’IN(:L'L\(;:\()A\() INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. S¢ o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

Impoe-se, pelos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que nao observou

exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao G
principio constitucional da preponderancia da proposta m als vantajosa
para o I)()dcr Pubhco se, da mcdmntg o cotejo dq\ ,propostas \1hdfu
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apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacao
a oferta civada de nulidade. 4. ¥ imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (STH- RMS 23640/DF).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QL';\IAII*'ICL\(;‘\O TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento  do requisito editalicio.  Sabe-se que o
procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo principio da vinculagao ao
edital; esta exigencia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda 2 Administracio o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital preve, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacio no Didrio Oficial
da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que © concorrente supra o requisito
relativo a qualificacao téenica. Seguindo tal raciocinio, s¢ a empresa
apresenta outra documentacio - protocolo de pedido de renovacao de
reglstro - que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceittar
documentacio para suprir determinado  requisito, que nao  fol a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (ST] - RESP 1178657)"
Grifo nosso

Nessa cautela, vejamos o que LLUCAS ROCHA FURTADO, Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido - TCU verbera sobre o edital de

licitacao:

"¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagao tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Fisse principio ¢ mencionado no art. 3% da
Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que
“2 Administracio nao pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.  (Curso de  Direito
Administrativo, 2007, p.4106)

O mesmo autor prossegue no exame da questio, ¢ reforca sua
argumentacio a respeito da vinculacio do edital com o art. 41, §2°, da
Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que O licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacao
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitacao niao pode esperar pela sua inabilitacio ou desclassificacao para,
somente entio, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua
exclusio  do  processo”  (Curso de  Direito Administrativo, 2007, %
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A7) https:] [ jus.com.br] artigos/ 22849 / licitacao-principio-da-vinculacao-ao-
instrumento-conrocatorio-no-stf-stj-e-lcu

Desta forma, tendo a Pregoeira, em juizo de retratacao, conforme o principio da
autotulela, em respeito a Simula 473 STF “ A administracio pode anular sens proprios atos, qguando
civados de vicios que os lornam ilegats, porgue déles ndo se originam direitos; o reroga-los, por motivo de
conveniéncia on oportunideade, respeitados os dircilos adguiridos, ¢ ressalvada, en lodos o5 casos, a apreciacdo
Judicial”, se baseado em fatos e critérios objetivos contidos no edital, do atrelamento dos atos
do art. 41 da lei de licitacoes, além do reconhecimento pelo da licitante MULTI SERVICES
SOFTWARE E  COMERCIO VAREJISTA DE  ARTIGOS E  PRODUTOS DE
INFORMATICA EIRELI nio encontram-se em conformidade do edital, reformando 2
decisiao pela sua inabilitacao “n casi” para o Lote 02 do Fdital supracitado.

Dessa forma, conhecemos o recurso interposto, considerando a incompatibilidade do
atestado apresentado referente ao Lote 02 pela licitante MULTT SERVICES SOFTWARE E
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELI
em respeito ao principio do julgamento objetivo ¢ ao da vinculacao ao instrumento contratual,
a Pregocira entende que a licitante MULTI SERVICES SOFTWARE E COMERCIO
VAREJISTA DE ARTIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA EIRELIL descumpriu
com os requisitos de habilitacao, de acordo com as regras do proprio edital, reformando a
decisio inicial proferida pela inabilitagio, exclusivamente para ao Lote 02 do Edital.

[taitinga/CE, 26 de julho de 2021

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga
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