
~ {85) 3377--1361 ,;_+ www.ttaltlnqa.co.qov.br 

v Av. C0L Vlnj!iio Tavore. 1710, lia:tihga · Ce prPfPitura ,dtaitinga.ce.gov.br 

Inicialrnente, rcg1stre-se que a empresa LS SERVIC::OS DE 

CONSTRU(C)ES EIRELI - ME nao aprescntou Pcdido de Impugnacao ao cdital de 

1.PRELIMINARMENTE 

HJ, passa a aprese11tar suas considcracoes, fazendo-as pclos fundamentos faticos e de direito a 

seguir elcncados: 

cargo de Presidente da Comissao de Licitacao da Prcfeitura de Municipal Itaitinge /Cl-i, 

instado a sc pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela 

Iicitante LS SERVI<_;:OS DE CONSTRU<;OES EIRELI -ME, CNPJ 11° 21.541.555/0001- 

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, brasilciro, servidor 110 

RECORRENTE: LS SERVIC;os DE CONSTRU(()ES EIRELI - ME 
CNPJ n° 21.541.555/0001-10 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
REFERENTE AO TOMADA DE PRE<_;:OS N° 2021.07.005-TP 
OBJETO: Contratacao de empresa para pavimentacao em pedra tosca em diversas ruas, 110 
municipio de I taitinga/ Ce, conforme projcto basico e dernais anexos do edital 
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desnecessarios. 

argumentando guc a decisao da Comissao de Licitacao teria sido pautada em forrnalismos 

Desse modo, requer a sua habilitacao nos autos do certarne de Iicitacao, 

convocacao, 

compatibilidadc com as exigencias dclincadas no bojo do edital em epigrafc, afiancando que 

ter colacionado um registro de quitacao de pessoa juridica, alem de uma certidao de acervo 

tccnico, c1ue no seu cntender, seriarn suficicntcs para suprir o disposto no instrumento de 

Nesse contexto, sustenta ter apresentado os documentos em 

De acordo a empresa rccorrcntc, LS SERVf C,:OS DE CONSTRuc;c)FS 

FIR.ELI -IVIE, a sua inabilitacao no certame pelo dcscumprimento de clausula editalicia 

reference ao item 4.4., subirens 4.4.1 e 4.4.2. teria sido um desaccrto da Comissao de 1 .icitacao, 

alem de um excesso de formalismo. 

N° 2021.07.005-TP, tendo como objeto a contratacao de empresa para pavimcntacao em 

pedra tosca cm diversas ruas, no municipio de ltaitinga/Ce, conformc projcto basico e demais 

anexos do edital. 

Trata-se de recurso administrative ao cdital de T01-L-\D,-\ DE PRECOS 

2.DOS FATOS 

Isto posto, o recurse administrative c conhccido. 

considerando guc a sessao de abertura do ccrtame ocorrcu no dia 10/08/21, tcndo aludido 

recurso sido apresentado na data de 20/08/21, ve-se que o mesmo e ternpestivo. 

Na esteira, referentemente ao recurso administrative ostentado e 

para pavimcntacao em pedra tosca em diversas ruas, no municipio de ltaitinga/Ce, conforme 

projeto basico e dernais anexos do edital. 

TOJ\.L-\DA DE PREC;OS N° 2021.07.005-TP, tcndo coma objeto a contratacao de empresa 
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"A vinculacao ao edital signifies gue a Administracao e os licitantes ficam 

sempre adstritos aos tcrmos do pcdido ou do perrnitido do instrumcnro 

convocatorio da licitacao, quer guanto ao procedimenro, quer quanto a 

Esse c o dirccionamento da doutrina patria, scnao vejarnos: 

Desse modo, e tern-se quc c vcdado a Cornissao de Licitacao agir de 

modo diverse, acatando documentos c1ue nao foram ostcntados corretamcntc, cm detrimento 

aquelcs licitantcs que aprescntaram os scus documentos com cuidado e presteza, 

desrespeitando o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, conforme intcligcncia 

dos arts. 3° e 41 da Lei de Licitacoes e Contratos Publicos. 

Com efeito, a rccorrente dcscumpriu o item 4.4. cm scu subitem 4.4.1., 

considerando que a certidao da empresa junto ao CREA esta desatualizada, e como 

consequencia vencida. J a, em rclacao ao subitcm 4.4.2. a certidao do profissional jun to ao 

CREA do indicado pcla empresa csta desatualizado como consequencia vencida. 

aprcscntados pcla licitante rccorrente, mars uma vez, confirmamos que os mesmos nao 

atendern as disposicoes do edital. 

Nessa senda, ternos quc ao reexarrunarmos dos documentos 

Como e cedico, e dever inarredavel da Cornissao de Licitacao proferir as 

suas decisocs com fundamento tanto no disposto no edital do certame da disputa, quanto na 

lei correlata aplicavel, e em especial, nos principios administrativos constitucionais. 

Em assirn sendo, a Comissao de Licitacao, apos analise das razoes 

ostcntadas no recurso administrative, houve pot bem em nao acata-las. Explica-sc: 

3. DO MERITO 

E o que importa rclatar. 
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licitacao. Viola os principios norrcadorcs <la atividade adrninistrativa, tais como 

"O insrrumento convocatorio (scja edital, scja convite) cristaliza a cornperencia 

discricionaria da Adrninistracao, que se vincula a seus tcrmos, Conjugando a 

regra do art. 41 com aqucla do art. 4", pode-se afirrnar a estrita vinculacao da 

Administracao ao ediral, seja quanro a rcgras de funclo quanto aquclas de 

proceclimento. Sob um certo angulo, o ediral c o fundamento de validadc dos 

atos adrninistrativos praticados no curso da Iiciracao, na acepcao de quc a 

dcsconforrnidade entre o cdital e os atos adrninistrativos praticados no curso da 

licitacao se resolve pela invalidadc destes ultimos .• \o descumprir norrnas 

constantes do edital, a Administracao Publics frustra a propria razao de ser da 

Administrativos, 4a edicao, 1995, AIDE Edirora, pag. 31) 

Comentarios a Lei de Licitacoes e Contraros (in irrclevan tc." 

margem minima de liberdadc ao adrninistrador, usual men te de extcnsao 

com seguranc;:a, os atos a scrcm praticados c as regras que os rcgcrao. Restara 

subrnctcm-se a um modclo norteador de sua condura. Tornam-se previsiveis, 

"A autoridade adrninistrativa dispoe da faculdade de cscolha, ao edirar o aro 

convocatorio, Porem, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao 

conteudo dele. Edirado o ato convocatorio, o administrador e o interessado 

convocatorio complements a vinculacao a lei." 

"Alern <la lei, o instrurnento convocatorio <la licitacao detcrmina as condicocs a 

serem observadas pelos envolvidos na licitacao. ,,\ vinculacao ao ins trumento 

l\IARC,:AL JUSTEN FILHO coaduna com o rncsmo cntendimento: 

documentacao , as propostas, ao julgamcnto e ao contrato. Em ourras palavras, 

estabelecidas as regras do certarne, tornam-se obrigatorias para aquela licitacao 

duranre todo o procedimento c para rodes os seus participantes, inclusive para 

o orgao ou entidade licitadora." (in Licitacao e Contra to Administrativo de 

Helly Lopes Meirellcs, (arualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera 

Monteiro cm :2006, obra e autor cirados, pag, 39), 

. .,,_ Construindo novos carninnos -- 
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Apresentacao de documentos em momcnto posterior ao aro de credenciamcnto 

Convocatorio, conforme entendimento consagrado na doutrina e 

jurisprudencia, traduz-se na obrigacao da Adrninistracao e do licitante cm 

observar as norrnas c condicoes estabelccidas no ato convocatorio, Nada, 

portanto, podera ser criado ou feito scm expressa previsao no edital do 

certame. Preccdentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justi<;:a. '.2. 

CONVOC\ TC)RIO. l. 0 Principio da Vinculacao ao Instrumento 

TNSTRU MENTO AO VINCUL\C~Ao EXTEMPOR.-\NEA 

REMESS1\ NECESSJ\RL-\ A VOCAD1\. ,-'\PELA(;),O CIVEL. LICfL\C;Ao 

E CONTR.ATOS ADJ\IINISTRATf\'OS. tv'L\NDADO DE SFGUR1\N(;A 

PREGAO ELETRC)NICO. APRESEN"L\C~AO DE DOCUivIENTOS 

No mesmo trilhar, a jurisprudcncia corrobora com os cntendimentos 

acima reproduzidos, in oerbis: 

Filho - 5" edicao, Edital. Dialetica, Sao Paulo, 1998, pag. 381 / 38:2)." 

O dcscurnprimento as regrns do edital acarrcta a nulidade dos atos infringcmcs. 

J\ extensao do vicio, conrudo, dependera da analise do caso concrete." (111 

Comentarios a Lei de Licitacocs e Ccntratos Administrativos - Marcal Justen 

21, § 4° da Lein° 8.666/93. 

a legalidadc, a moralidade, a isonomia. 0 descumprimento a qualquer regra do 

ediral devera ser rcprimido, inclusive atraves dos instrurneuros de controle 

interno da Adrninistracao Publica. Nern mcsrno o vicio do edital jusrifica 

pretensao de ignorar a discipline por ele veiculada, Se a Adrninistracao reputar 

viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe c facultado pura e 

simplesmente ignora-las ou alrera-Ias, Verificando a nulidade ou a 

inconveniencia dos termos do edital, a . Ydminisrracao pod era valer-se de suas 

faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porcm, isso acarrctara 

necessariarncntc o refazimento do edira], com invalidacao do procedimento 

licitatorio ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o procedimento liciratorio 

(inclusive com novas publicacoes pela imprcnsa). Ter-se-a, na verdade, novo 

procedimento licitatorio. Este principio foi expressamente consagrndo no art. 
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LICIT.ANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE REGISTRO 
@ ~ * • • ~ ~ ~ • ~ • • • • • * • 0 • ~ • • 

PELA. ENTREGUES SIDO HAVL\M COMPROVAD"-\.MENTE, 

INSURGENCL-\ D1\ IMPETR,-\D1-\. INABILITM;,-\o DA LICIT.ANTE 

QUE SE DEU POR .AUS.ENCL\ DE APRESENT.c\C~AO DE 

DOCU:tvIENTOS QUE NAO CONST,-\ VXIvI DO EDTT,\L, I? QUl·'., 

ORT(;El\I. ORD EM D,-\ CONCESSAO 

1\DtvIINISTRATTVO. MAND.ADO DE SEGUR-:\NC::,\. LICTTV;Ao. 

REMF:oro IIEROTCO ll\IPETR,\DO CONTR,-\ A DEC]S,\O Df~ 

(TJ-RS - ,-\C: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada Jaccotccr, Data de 

Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Ch-el, Data de Publicacao: 

11/11/2020) 

fase cornpctitiva do ccrtarne. NE(r.AR,\M PROVIMENTO AO RECUR.SO 

DE 1\PEL-\(:AJ) E CONFIRl\L\R.\M A SENTENC;A El\I REMESS,\ 

NECESSJ\.RIA. lJNi\.NfME. 

municipalidade, e tranquilo ao facultar a cornissao ou autoridadc, cm qualquer 

fase do ccrtame, a promocao de diligencia dcstinada a esclarcccr ou a 

cornplcmentar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de 

documento ou inforrnacao que deveria constar originariamcnte da proposta, o 

que incorretamente ocorreu na hipotcsc em julgamcnto. 4. Manutcncao <la 

scntenca pela eliminacao da empresa vencedora por vicio de rcpresentacao na 

e cornparecimento ao prcgfio presencial, conformc prcvisao no cdital. Os 

requisites de habiliracao dcvem ser aferidos quando do momento proprio 

definido no instrumcnto convocatorio, pois a convalidacao posterior implica 

prejuizo a todos aquelcs potcnciais licitantes que nao participaram do certame 

em face do mornentaneo nao preenchimento dos requisites legais e 

adrninistrativos. In casu, o que sc constata, e a tenrativa da Administracao 

Publics de convalidar equivoco lacunoso no proceder da ernprcsa vcnccdora 

posreriormenre ao definido no edital do cerrame. 0 momento para 

atendimcnto das taxativas exigencias do ediral, em se rratando de prcgao 

presencial, era o ato de credenciamcnto e comparecimento a sessao publica do 

pregao, o que nao ocorreu, havcndo desatendimento ao Instrumento 

Convocatorio .. 3. Adernais, o artigo 43, 3°, da Lei 11° 8.666/93, aventado pela 

[ , •••. ~{:~-·· (>'• ~ ...... l-.r~>--···:,,_.) 
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discipline legal do art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93. (1]-MG - .AI: 
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julgamento objetivo, baseou-se em prcvisao exprcssa do cdital, bcm como na 

atencao aos principios da vinculacao ao instrumento convocarorio e do 

deterrninados itens da planilha referencial da CODEIVfTG. :?.. Nao sc pode 

acoirnar de ilegal o ato administrative de desclassificacao da empresa que, cm 

tenha apresentado o menor prec,:o global, oferrou valores unitarios superiores a 

DESPROVIDO. 1. "\ controversia cinge-se a pcrquirir a lcgitimidadc do ato de 

desclassificacao do processo licitarorio deflagrado pela CODEMIG, Referencia: 

Tornada de Precos 01/2017 - Processo Interno 0:?./ 17, de empresa que, embora 

DESCLr\SSIFIC\~Ao DA PROPOST1\. LEGALID,-\DE. APIJCV;,1-o 

DOS PRINCIPIOS DA VINCUL-\C~AO AO INSTRUMENTO 

CONVOC\ TC)RIO E DO JULGAi\fENTO OBJETIVO. RECURS() 

EDI'L\L. NO PREVISTOS REFEENCL-\IS J'vL\XIMOS 

.AGIL-\ VO DE INSTRUMENTO. DIREITO .\Dl\fTNISTRATIVO. 

CODEtvrrG. LICITAC~Ao. TOJ'vL\Di\ DE PREc;os. CONTR..t\'L\(~Ao DE 

EMPRESA PAR,-\ RE-\LIL\C;AO DE OBIL\. PL\NILIL\ DE PRECOS 

UNTTARIOS .i\PRESF.NT.AD,-\ EM DES.ACORD() COl\I OS V.\LORES 

:?.013. p. :?.46).(1:J-SC - ,-\C: 0311:?.093920148:?.40039 Lages 0311209- 

39.:?.014.8.:?.4.0039, Relater: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 

04/04/:?.017, Primeira Camara de Direito Publico) 

de correcao na via adrninistrativa ou judicial" (FILHO, Jose dos Santos 

Carvalho. Manual de Dircito .Administrativo. :?.6" ed., Sao Paulo: Ed .• -\tlas, 

convocatorio c garantia do administrador e dos adrninistrados. Significa guc as 

regras tracadas para o proccdimento devern ser fielmente observadas por todos. 

Sc a regra fixada nao e respeitada, o proccdimento se torna invalido c suscetivel 

SENTENc;:.A EM REEX.AME 1\L-\NTTDA. "A vinculacao ao instrumento 

CONVOC-\TC)RTO E DO JULG,\.MENTO OBJETIVO. DESRESPEITO 

.AO CONTEUDO DO .i\RT. 44 e 45, D,-\ LET N. 8666/93. DIREITO 

LIQUIDO E CERTO VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO. 

INSTRUMENTO 1\0 VIN CUI;;-\ cxo D,\. PRINCIPIOS 

DO B,\L-\Nc;:O PATRIMONIAL N.r\ JUNTA COiVfERCL-\L E NETvf NO 

SISTEMA PlJBLICO DE ESCRITUltM;Ao DIGT'L-\L. OFENSA "-\OS 

PREFEITURA MUNICIPAL DE I ,-, ; dl~·{. 
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Ante ao exposto, o recurso administrative c conhecido, diantc da sua 

tempestividade, mas no merito c IMPROVIDO, mantendo-se a inabilitacao da licitante LS 

SERVI~OS DE CONSTRU~OES EIRELI -ME, pclo incquivoco dcscumprimento do 

4. DA CONCLUSA.O 

fica mantida. 

De modo que, considerando que, de fato, o licitantc rccorrcntc dcixou 

de aprcscntar os documentos como cxigido no edital de Tornada de Prccos, a sua inabilitacao 

Recurso desprovido. (IJ-ES - Al: 00197097120138080000, Relator: JORGE 

HENRIQUE VALLE DOS S.,c\NTOS, Data de Julgamento: 07 /10/2013, 

Q U ARTA CAi\L\RA CIVEL, Data de Publicacao: 17I10I2013) 

procedimento licitatorio rcgido pelos principios da vinculacao ao instrumento 

convocat6rio e do julgamento objetivo, a habilitacao de licitante depende da 

cornprovacao do preenchimento dos requisites editalicios, 2. No Tomada de 

Precos, e incabivel a habilitacao de licitantc que nao comprovou o 

precnchimento dos requisites de habilitacao, ainda que o mesmo tenha 

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. 3. 

A.DMINISTRA. TIVO. "\.GIL\ VO DE TNSTRUI'vfENTO. TOi\L\.DA. DE 

PREC,:OS. DECISAO DE INA.BILIL\C;Ao. C\PACID:\.DE TECNIC\. 

REQUISITOS. COMPROVAc;Ao. :\ USJ~NCL\. PRlNCiPIOS DA 

VTNCULAc;Ao :\0 INSTRUMENT() CONVOC\T()RIO E DO 

JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCL-\. EXCESSO DE 

FORTvIALTSMO E VIOL\C;,\O AO CA.RATER COI\IPETITIVO DO 

CERTAME. INOCORRENCL\. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o 

10000170327738001 MG, Relater: Bitcncourt Marcondes, Data de Julgamcnto: 

19/09/2017, Carnaras Civeis / 1° CAMARA. CIVEL, Dara de Publicacao: 

20/09 /2017) 
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/ Franci c~ A naldo/Brasileiro 
Presidente da Comissio de Licitacao 

ltaitinga/CE, 08 de setembro de 2021. 

Essa e a decisao. 

quesito 4.4., subitens 4.4.1 e 4.4.2. do edital, tudo, cm conformidade com os prindpios do 

julgamento objetivo, da vinculacao ao instrumcnto convocatorio, da igualdadc c da legalidadc. 
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Na esteira, ainda de modo mais inconteste, a igualdade entre os licitantes desprezando, aqueles 

que agem com eficiencia, dentro da legalidade, atendem os regramentos cditalicios com zelo, 

prezando pela vinculacao ao edital. 

Itaitinga - Ce, 08 de setembro de 2021 
t \ 

I L (;/ _\ ~ 
Jose h~a(ld 'sil,ya Parente 

Secretario de lnfraestrutura 

Assim, agir de modo divcrso, estaria a Comissao de Licitacao, no meu pensar, a ferir os 

prindpios constitucionais norteadores dos certamcs licitatorios, claramentc enumerados no 

art. 3° da Lei de Licitacoes. 

Perscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pela Comissao de Licitacao, acolho-as em 

sua totalidade, em razao da confirmacao de que o licitante recorrente, de fato, deixou de 

apresentar os documentos requeridos nos quesitos 4.4., subitens 4.4.1 e 4.4.2. do edital de 

licitacao acima identificado. 

razao de sua inabilitacao nos autos do processo de Tomada de Precos em epigrafc. 

Trata-se <la inrcrposicao de RECUR.SO AD~HNISTR:\ TIVO pelo licitante LS SERVI(:OS 

DE CONSTRUC,:OES EIRELI -ME, inscrito no CNPJ sob o n°21.541.555/0001-10, em 

RESPOSTA DE RECURSO AD MINI ST RA TIVO 
REFERENTE AO TOMADA DE PRE<;;OS N° 2021.07.005-TP 
OBJETO: Contratacao de empresa para pavimentacao em pedra tosca em diversas ruas, no 
municipio de Itaitinga/Ce, conformc projeto basico e demais anexos do edital 
RECORRENTE: LS SERVI(,:OS DE CONSTRU(,:OES EIRELI -ME 

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR 
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
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