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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO TOMADA DE PRECOS N° 2021.07.005-TP

OBJETO: Contratacao de empresa para pavimentacao em pedra tosca em diversas ruas, no
municipio de Itaitinga/Ce, conforme projeto basico ¢ demais anexos do edital

RECORRENTE: LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI - ME
CNPJ n® 21.541.555/0001-10

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, brasileiro, servidor no
cargo de Presidente da Comissao de licitacaio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CH,
instado a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
licitante LS SERVICOS DE CONSTRUQ()ES EIRELI -ME, CNPJ n°® 21.541.555/0001-
10, passa a apresentar suas consideragoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a

seguir clencados:

1L.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, registre-se que a empresa 1.5 SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELI - ME nio apresentou Pedido de Impugnacao ao cdital de
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TOMADA DE PRECOS N° 2021.07.005-1P, tendo como objeto a contratacio de empresa

para pavimentagao em pedra tosca em diversas ruas, no municipio de Ttaitinga/Ce, conforme

projeto basico e demais anexos do edital.

Na esteira, referentemente ao recurso administrativo ostentado e
considerando que a sessao de abertura do certame ocorreu no dia 10/08/21, tendo aludido

recurso sido apresentado na data de 20/08/21, vé-se que o mesmo € tempestivo.

Isto posto, o recurso administrativo ¢ conhecido.

2.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo ao edital de TOMADA DE PRECOS
N? 2021.07.005-TP, tendo como objeto a contratacio de empresa para pavimentacio em
pedra tosca em diversas ruas, no municipio de Itaitinga/Ce, conforme projeto basico e demais
anexos do edital.

De acordo a empresa recorrente, LS SERVICOS DE CONSTRUCOEFES
EIRELI —MF, a sua inabilitacio no certame pelo descumprimento de clausula editalicia
referente ao item 4.4, subitens 4.4.1 ¢ 4.4.2. teria sido um desacerto da Comissao de Licitacao,

além de um excesso de formalismo.

Nesse contexto, sustenta ter apresentado os documentos em
compatibilidade com as exigéncias delineadas no bojo do edital em epigrafe, afiancando que
ter colacionado um registro de quitacdo de pessoa juridica, além de uma certudao de acervo

técnico, que no seu entender, seriam suficientes para suprir o disposto no instrumento de

2
CONvOCAcaO.
Desse modo, requer a sua habilitacdo nos autos do certame de licitacao,

argumentando que a decisao da Comissao de Licitacdo teria sido pautada em formalismos

desnecessarios.




£ o que importa relatar.

3. DO MERITO

Em assim sendo, a Comissao de licitacdo, apos analise das razoes

ostentadas no recurso administrativo, houve por bem em nio acata-las. Ixxplica-se:

Como ¢ cedico, ¢ dever marredavel da Comissao de Licitacao proferir as
suas decisoes com fundamento tanto no disposto no edital do certame da disputa, quanto na

lei correlata aplicavel, e e especial, nos principios administrativos constitucionais.

Nessa senda, temos que ao reexaminarmos dos documentos
apresentados pela licitante recorrente, mais uma vez, confirmamos que 0S Mmesmos NAo

atendem as disposicoes do edital.

Com efeito, a recotrente descumpriu o item 4.4. em seu subitem 4.4.1,
considerando que a certidao da empresa junto ao CREA esta desatualizada, ¢ como
consequéncia vencida. Ja, em relacao ao subitem 4.4.2. a certidio do profissional junto ao
CREA do indicado pela empresa esta desatualizado como consequencia vencida.

Desse modo, € tem-se que ¢ vedado a Comissao de Licitacio agir de
modo diverso, acatando documentos que nao foram ostentados corretamente, em detrimento
aqueles licitantes que apresentaram os scus documentos com cuidado e presteza,
destespeitando o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, conforme inteligéncia

dos arts. 3° e 41 da Let de Licitacoes e Contratos Pablicos.

Lisse ¢ o direcionamento da doutrina patria, senio vejamos:
"A vinculacio ao edital significa que a Administracio e os licitantes ficam
scmpre adswritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento

convocatorio da licitacio, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
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documentacao , as propostas, ao julgamento e ao contrato. Fm outras palavras,

estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacao
durante todo o procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para
o orgao ou entidade licitadora." (i Licitacio ¢ Contrato Administrativo de
Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Furico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro em 2006, obra e autor citados, pag. 39).

MARCAL JUSTEN FIHLHO coaduna com o mesmo entendimento:

“Além da lei, o instrumento convocatério da licitacao determina as condicdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitacao. A vinculacao ao instrumento

convocatdrio complementa a vinculacio a lei.”

“A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele. Editado o ato convocatdrio, o administrador e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua condura. Tornam-se previsiveis,
com seguranca, 0s atos a serem praticados ¢ as regras que os regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensio
irrelevante.” (in Comentarios a lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 4* edicao, 1995, AIDE Editora, pag. 31)

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracio, que se vincula a seus termos. Conjugando a

regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da

- Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de

procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos
atos administrativos praticados no curso da licitacao, na acepc¢ao de que a
desconformidade entre o cdital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
licitacio se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, 2 Administracio Publica frustra a propria razdo de ser da

licitacdo. Viola os principios norteadores da atvidade administrativa, tais como
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a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos insmumentos de controle
interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracio reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe ¢ facultado pura ¢
simplesmente  ignora-las  ou  altera-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administracio podera valer-se de suas
taculdades para destazimento dos atos administrativos. Potém, isso acarretard
necessariamente ¢ refazimento do ediral, com invalidacio do procedimento
licitatério ja desenvolvido. Deverda ser reiniciado o procedimento licitatério
(inclusive com novas publicacoes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo
procedimento licitatorio. Este principio foli expressamente consagrado no art.

21,§4° da Lei n® 8:666/93. - -

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.
A extensao do vicio, contudo, dependera da analise do caso concreto.” (i
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Marcal Justen

Filho - 5* edicdo, Fdital. Dialética, Sao Paulo, 1998, pag. 381/382).”

No mesmo trilhar, a jurisprudéncia corrobora com os cntendimentos

acima reproduzidos, in rerbis:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE  DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio  da Vinculacio ao Instumento
Convocatorio,  conforme  entendimento  consagrado  na  doutrina ¢
jurisprudencia, traduz-se na obrigacio da Administracio ¢ do licirante em
observar as normas ¢ condicoes estabelecidas no ato convocatério. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsio no ediral do
certame. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.

Apresentacio

de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
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e comparecimento ao pregac presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitacio devem ser aferidos quando do momento proprio
definido no instrumento convocatério, pois a convalidacio posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciats licitantes que nao partciparam do certame
em face do momentanco ndo preenchimento dos requisitos legais ¢
administrativos. In casu, 0 que se constata, ¢ a tentativa da Administracio
Piblica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente ao definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéneias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento ¢ comparecimento a sessao publica do
pregio, o que ndo ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatorio.. 3. Ademais, o artigo 43, 3%, da Lei n° 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo ao facultar a comissio ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promocio de diligéncia destinada a esclarccer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipdtese em julgamento. 4. Manutencao da
sentenca pela eliminacao da empresa vencedora por vicio de representacao na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME.

(TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada Jaccotter, Data de
Julgamento:  28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicacio:

11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REMEDIO [HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA  ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO DA LICITANTE
QUE §SE DEU POR AUSENCIA  DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUL NAO CONSTAVAM DO EDITAL, I QUE,
COMPROVADAMENTE, HMAVIAM  SIDO  ENTREGULS  PELA
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disciplina legal do art. 40, inciso X, da
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DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMIEERCIAL E NEM NO
SISTEMA PUBLICO DI ESCRITURACAO DIGITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO
AO CONTEUDO DO ART. 44 e 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO
LIQUIDO E CHERTO VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA EM REEXAME MANTIDA. "A vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcio na via administrativa ou judicial” (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26 ed., Sio Paulo: Ed. Atlas,
2013, p. 246).(T1-SC - AC: 03112093920148240039 Lages 0311209-
39.2014.8.24.0039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento:
04/04/2017, Primeira Camara de Direito Publico)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DI
EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA. PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS VALORES
MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA VINCULACAO  AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO LE DO JULGAMENTO  OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
desclassificacio do processo licitatério deflagrado pela CODEMIG, Referéncia:
Tomada de Precos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora
tenha apresentado o menor preco global, ofertou valores unitarios superiores a
determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nio se pode
acoimar de ilegal o ato administratvo de desclassificacdo da empresa que, em
atencio aos principios da vinculacio ao instrumento convocatono ¢ do

julgamento objetivo, baseou-se em previsido expressa do edital, bem como na

Lei n® 8.666/93. (I]-MG - AL
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10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
19/09/2017, Camaras Civeis / 1° CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
20/09/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS.  COMPROVACAO. AUSENCIA.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO  OBJETIVO.  OBSERVANCIA.  EXCESSO  DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPEITITVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacio de licitante depende da
comprovaciao do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de
Precos, ¢ incabivel a habilitacao de licitante que nao comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo, ainda que o mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. 3.
Recurso desprovido. (TT-ES - AT 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 17/10/2013)

De modo que, considerando que, de fato, o licitante recorrente deixou
de apresentar os documentos como exigido no edital de Tomada de Precos, a sua inabilitacao

fica mantida.

4. DA CONCLUSAO

Ante a0 exposto, o recurso administrativo ¢ conhecido, diante da sua
tempestividade, mas no mérito ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a inabilitacio da licitante LS

SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI -ME, pclo incquivoco descumprimento do
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quesito 4.4., subitens 4.4.1 ¢ 4.4.2. do edital, tudo, em conformidade com os principios do

julgamento objetivo, da vinculacao ao instrumento convocatério, da igualdade ¢ da legalidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
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DEC[SAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO TOMADA DE PRECOS N° 2021.07.005-TP

OBJETO: Contratacao de empresa para pavimentacio em pedra tosca em diversas ruas, no
municipio de Itaitinga/Ce, conforme projeto bisico e demais anexos do edital

RECORRENTE: LS SERVICOS DE CONSTRUCOTS EIRELI -ME

‘Trata-se da interposicao de RECURSO ADMINISTRATIVO pelo licitante LS SERVICOS
DI CONSTRUCOES EIRELI -ME, inscrito no CNPJ sob o n°21.541.555/0001-10, em

razao de sua inabilitacao nos autos do processo de Tomada de Precos em epigrafe.

Perscrutando-se os autos e as razdes apresentadas pela Comiussao de licitacdo, acolho-as em
sua totalidade, em razao da confirmacio de que o licitante recorrente, de fato, deixou de
apresenitar os documentos requeridos nos quesitos 4.4., subitens 4.4.1 e 4.4.2. do edital de

licitacao acima identificado.

Assim, agir de modo diverso, estaria a Comissio de Licitacio, no meu pensar, a ferir os
principios constitucionais norteadores dos certames licitatérios, claramente enumerados no

art. 3% da Let de Licitacoes.

Na esteira, ainda de modo mais inconteste, a igualdade entre os licitantes desprezando, aqueles
que agem com eficiéncia, dentro da legalidade, atendem os regramentos editalicios com zelo,
prezando pela vinculagao ao edital.

[taitinga - Ce, 08 de setembro de 2021
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José inadio Silva Parente
Secretdrio de Infraestrutura
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