RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1301.08.30.001 PERP

OBJETO: Registro de Precos para futura ¢ eventual aquisicio de material permanente para
equipar as UBS, Centro de Especialidades, SAD, CIRI, CEO ¢ Hospital Municipal de
[taitinga/CL

RECORRENTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOI OGICOS LTDA
CNPJ n° 07.897.039/0001-00

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, brasileira, servidora no cargo
de Pregoeira da Prefeitura de Municipal Imitinga/(ﬁli, instada a se¢ pronunciar acerca do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto  pela  licitante  DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ n° 07.897.039/0001-00, passa a
apresentar suas consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir

clencados:

1.PRELIMINARMENTE
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De inicio, ¢ percuciente certificar a  tempestividade do  recurso

administrativo  apresentado  pela  licitante  DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS L'TDA, como disposto no art. 44 do Decreto Federal n® 10024/19,

$CNAO vejamos:

2.DOS FATOS

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a detesa dos
seus INLeresses.

§3° A\ auséncia de manifestagio imediata ¢ motivada do licitante quanto a
intencio de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadencia
desse direito, ¢ o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas dos atos que

nio podem ser aproveitados. (grifo nosso)

I<m assim sendo, o recurso ¢ conhecido.

Nesse contexto, ve-se se tratar de recurso administrativo ostentado em

face da inabilitacio da licitante recorrente nos autos do procedimento administrativo de

pregao cletronico acima identificado, em razao do descumprimento da demanda relativa ao

item 13.3.1 do instrumento convocatorio.
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Nesse passo, em sintese, apenas relata a licitante recorrente, que ao
contrario das consideracoes tecidas acerca do descumprimento das imposicoes relativas aos
requisitos do topico 13.3.1, terta a mesma apresentado as exigencias de acordo com o que

pedia o edital ¢ conforme a legislagao aplicavel.

Assim, requer a modificacao do resultado inicial, para torna-la como apta

a continuar no certame.

X o que importa relatar.

3. DO MERITO

Passando-se a analise das razoes recursais, ¢ nova verificacio dos
documentos que motivaram a inabilitacao, a Pregoeira mantém a decisao inicial de inabilitacao

da licttante recorrente.

Com efeito, a licitante recorrente deixou de observar a exigencia relativa
ao registro do balanco patrimonial na Junta Comercial, porquanto apresentou apenas um

protocolo solicitando o referido registro.

Nesse trilhar, nos parece nequivoco o descumprimento da clausula
editalicia que motivou a inabilitacao da mesma. Como ¢ cedico, um registro de protocolo ¢é
bastante diferente do documento registrado, trata-se pols, apenas da intencao em registrar o
documento.

De modo que, o protocolo solicitando o registro do balanco patrimonial

nao supre a exigéncia de apresentacio do balanco patrimonial ja registrado.

Nio suficiente, conforme inteligéneia dos artigos 37 ¢ 41 da Let de

Licitacoes ¢ Contratos Publicos ¢ dever da Administracao manter as suas decisoes atreladas




aos principios norteadores dos certames licitatorios, e especial, o da vinculacao ao mstrumento

convocatorio, equilibrando a disputa. Nesse sentido:

A vinculacio ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus
direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no
8.666/1993: “a Administracao nao pode descumprir as normas ¢ condicoes do
edital, ao qual s¢ acha estritamente vinculada™. Esse dispositivo ¢ Ao restritivo

3

que se utilizou da expressio “estritamente vinculada”. Logo, nao ha espacos
para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no
edital. No mesmo sentido, a Administracao deve buscar a proposta mais

vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacio se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicoes  feitas  pela
Administracao Publica. Fsclarece-se também que esse principio esta ligado ao
principio da legalidade, previsto no caput
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ 18/Noticias/Vinculacao \olnst
rumentoConvocatorioliml.icitacoes 372/

Nessa esteira, ¢ a jurisprudéncia dos nossos ‘T'ribunats:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
L CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE  DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUNENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculacio ao  Instrumento
Convocatorio,  conforme  entendimento  consagrado  na  doutrina ¢
jurisprudéncia, traduz-se na obriga¢ao da Administracao ¢ do licitante em
observar as normas ¢ condicoes estabelecidas no ato convocatorio. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsao no edital do
certame. Precedentes desta Corte ¢ do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentacio de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
¢ comparecimento ao pregio presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitacio devem ser aferidos quando do momento proprio
definido no instrumento convocatorio, pois a convalidacao posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame

em face do momentineo niao preenchimento dos requisitos legais ¢
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LIQUIDO E  CERTO  VIOLADO.

administrativos. In casu, o que sc constata, ¢ a tentativa da A\dministracio
Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente a0 definido no  edital do  certame. O momento  para
atendimento das taxativas exigéncias do ediral, em se trarando de pregao
presencial, era o ato de credenciamento ¢ comparecimento a sessao publica do
pregao, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao  Instrumento
Convocatorio.. 3. Ademais, o artigo 43, 3%, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promociao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipotese em julgamento. 4. Manutencao da
sentenca pela eliminaciao da empresa vencedora por vicio de representacao na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,

Data de Publicacao: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
REMEDIO  HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DI
INABILITACAO.  CONCESSAO DA ORDEM  NA ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO DA LICTTANTE
QUL  SE  DEU  POR AUSENCIA - DE - APRESENTACAO  DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, D QU
COMPROVADAMENTE, HAVIAM  SIDO  ENTREGUHES — PELA
LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DI REGISTRO
DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL E NEM NO
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO
AO CONTEUDO DO ART. 44 ¢ 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO
BL{:L'&{S(&) DﬁLiSl’R( )\;H)i ).
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SENTENCA EM REENAME MANTIDA. "A vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ garantia do administrador ¢ dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser ficlmente observadas por todos.
Se a regra fixada nao ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcio na via administrativa ou judicial” (FILHO, Jos¢ dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo., 26% ed., Sao Paulo: Lid. \tlas,
2013, p. 246).(T]-SC - AC: 03112093920148240039  Lages 0311209~
39.2014.8.24.0039, Relator: Carlos  Adilson  Silva, Data de  Julgamento:

04/04/2017, Primeira Camara de Direito Publico)

AGRAVO DI INSTRUMENTO.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DI
EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA. PLANILITA DE PRECOS
UNTTARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS VALORIS
MAXIMOS REFEENCIALS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA VINCULACAO — AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO [ DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
desclassificacio do processo licitatorio deflagrado pela CODEMIG, Reteréncia:
Tomada de Precos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora
tenha apresentado o menor prego global, ofertou valores unitarios superiores a
determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nio se pode
acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacao da empresa que, em
atencio aos principios da vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do
julgamento objetivo, baseou-se em previsao expressa do cdital, bem como na
disciplina legal do art. 40, inciso X, da lLet n® 8.666/93. (I]-MG - AL
10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
19/09/2017, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/09/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DI
PRECOS. DECISAO DI INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
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REQUISITOS.  COMPROVACAO. AUSENCIA.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAO  AO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO | DO
JULGAMENTO  OBJETIVO. OBSERVANCIA.  EXCESSO DI
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacao de licitante depende da
comprovacao do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de
Precos, ¢ incabivel a habilitacao de licitante que nao comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitagiao, ainda que o mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. 3.
Recurso desprovido. (T]-ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 17/10/2013)

FEm assim sendo, considerando o irrefutavel descumprimento da clausula

13.3.1.do edital de licitacio, a inabilitacio do licitante DENTEMED EQUIPAMENTOS

ODONTOLOGICOS LTDA fica mantida.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ conhecido,

diante da sua tempestividade, mas no mérito, ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a inabilitacao da

licitante DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pelo inequivoco

descumprimento do item 13.3.1 do edital, tudo, em conformidade com os principios da

vinculacio ao instrumento convocatorio e da legalidade.

[issa ¢ a decisao.

Itaitinga/CE, 28 de setembro de 2021

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1301.08.30.001 PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL.  PERMANENTE PARA  EQUIPAR AS  UBS, CENTRO DL
ESPECIALIDADES, SAD, CIRI, CEO E HOSPITAL MUNICIPAL DE TTATTINGA/CE
RECORRENTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA

CNPJ n® 07.897.039/0001-00

Trata-se da interposicao de RECURSO ADMINISTRATIVO pelo licitante DENTEMED

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS I.ITDA, em razao de sua inabilitacio nos autos do

processo de Pregao Lletronico em epigrafe.

Perscrutando-se os autos ¢ as razoes apresentadas pela Pregoeira acolho-as em sua totalidade,
em razao do licitante recorrente nio ter cumprido com a exigéncia relativa ao registro do
balanco patrimonial na Junta Comercial, conforme determinava o topico 13.3.1 do edital. Na
esteira, observamos que razao assiste a Pregoeira em pautar os seus atos em consonancia com

as disposicoes dos artigos 3° e 41 da Lei de Licitagoes ¢ Contratos Publicos.

Retornem os autos a Pregoeira ¢ equipe de apoio, a fim de que sejam tomadas as providencias

administrativas cabiveis para continuacao do certame.

[taitinga - Ce, 28 de Setembro de 2021

Dwodado

Dulce Viana Machado

Secretaria De Saude
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