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Ab Initio, consoante e extraivel da Ata supracitada, vejamos o direcionamento 
especifico das razoes que ensejariam a Inabilitacao da recorrente: 

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS 

DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACA.O DA 
RECORRENTE - NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATORIO 

No entanto, conforme sera demonstrado a seguir, esta recorrente nao poderia ter 
sido declarada inabilitada pelos motivos esposados acima, uma vez que apresentou seus 
documentos de habilitacao nos exatos termos do instrumento convocat6rio, 
especialmente no que tange a sua qualificacao tecnica, Senao vejamos: 

Pois bem, ap6s a analise dos documentos de habilitacao tecnica, a empresa 
COPA ENGENHARIA L TDA restou inabilitada do certame por supostamente nao 
atender ao Item 4.4.2 do Edital, consoante exposto em Ata Interna da Analise dos 
Documentos de Habilitacao. 

Como e cedico, a COPA ENGENHARIA LTDA participou da Tomada de 
Precos n° 2021.07.013-TP, da Prefeitura de Itaitinga/CE, cujo Edita! foi publicado pela 
Comissao de Licitacao, tendo por objeto a "Contrataciio de empresa para 
pavimentacdo em paralelepipedo do acesso a BR 116, no municipio de ltaitinga/CE, 
conforme projeto basico e demais anexos do edital. ". 

1. DOS FATOS 

COP A ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, cadastrada 
no CNPJ sob on° 02.200.917/0001~65, situada a Av. Jose Moraes de Almeida, n°. 1300, 
Coacu, CEP 61.760~000, na cidade de Eusebio/CE, vem, tempestivamente, perante esta 
Ilustrada Cornissao, por intermedio de seu representante legal que ao final subscreve, 
apresentar RECURSO ADMINISTRA TIVO contra a decisao que a inabilitou na 
Tomada de Precos n° 2021.07.013-TP da Prefeitura de Itaitinga/CE, com base nas 
razoes a seguir expostas: 

RECURSO. ADMINISTRATIVO 
Tomada de Precos n° 2021.07013-TP 

MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE 

."(flq 
AO PRESIDENTE DA COMISSA.O DE LICIT A<;AO DA PREFEITURA - · ·· -. 
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Ocorre que, Ilustre Presidente, em relacao ao item de qualificacao tecnica do 
instrumento convocat6rio suscitado no caso em tela, a COP A nao incorreu em qualquer 
descumprimento, tendo cristalinamente comprovado sua capacidade tecnica de executar 
a parcela de maior relevancia em destaque. 

4.4.2. Comprovacao de que a empresa possui em seu OUADRO 
PERMANENTE, na data prevista para a entrega dos envelopes. 
profissional de nivel superior com a devida Certidao de 
Registro expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e 
Agronomia - CREA. detentor de Atestados de Responsabilidade 
Tecnica fornecidos por pessoas iuridicas de direito publico ou 
privado, devidamente registrado, acompanhado da respectiva 
Certidao de Acervo Tecnico (CAT) emitido par qualquer uma 
das regioes do CREA. comprovando a execucao. pelo 
profissional indicado, de servicos de caracteristicas 
semelhantes e de complexidade tecnol6gicas e operacionais 
equivalentes ou superiores as parcelas de maior relevancia 
tecnica ou valor significativo desta licitacao. Qua! seja: ITEM 
PARCELA DE MAJOR RELEV ANCIA EXIGIDA TIPO DE 
RELEV.4NCIA PARA O COMENTARJOS I I PROJETO BASICO 
JUSTIFICATIVA 
1 PAVIMENTA<;AO EM PARALELEPIDO 
CIREAJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), em 
Certidiio de Acervo Tecnico I Servicos mais relevante da com 
Atestado com quantidade minima de 705,44 M2 (30% Tecnica 
e Financeira Curva ABC e o principal do quantitativo total). 
Referente ao Item/service 2.3.01 da Objeto. Planilha 
Orcamentdria. 
2 PJSO INTERTRAVADO TIPO TOJOLINHO (20XlOX6) CM 
35MPA, COR CINZA - COMPACTA<;AO DE MECAN/ZADA, 
Services mais relevantes da em Certiddo de Acervo Tecnico com 
Atestado com quantidade minima de 388, 13 }.12 (30% do 
quantitativo Tecnica e Financeira Curva ABC e o principal do 
total). Referente ao Item/servico 2. 3. 02 da Planilha Objeto. 
Orcamentaria. 
3 BANQUETAI MEIO FIG DE CONCRETO Pl VIAS URBANAS 
(l,OOX0,35X0,15m), em Certiddo de Acervo Tecnico com 
Services mais relevante da I Atestado com quantidade minima 
de 206,64 M (30% do Tecnica e Financeira Curva ABC e o 
principal do quantitativo total). Referente ao Item/service 3.1.01 
da I Objeto. 

P(7) COPA ENGENHARIA LTDA, descumpriu o item 4. 4 sub 
item 4. 4. 2 o profissional tecnico da empresa niio atendeu' ilO 
item 1 nas parcelas de maior relevdncia conforme o edital; ,. ¥ 

\ Nesse ambito, insta expor o que esta disposto no dispositivo do instrumento 
convocat6rio no qua] a comissao fundamentou sua equivocada decisao: 

11&10 
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Com efeito, tendo em vista que a licitante obedeceu aos criterios estabelecidos 
no Edital, a decisao administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento 
objetivo, malferindo, alem do art. 3°, caput, os seguintes dispositivos da Lei n°. 
8.666/93: 

"Art. ]Q A licitactia destina-se a garantir a observdncia do 
principio constitucional da isonomia, a selectio da proposta 
mais vantajosa para a administraciio e a promociio do 
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e 
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao 
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que 
lhes siio correlatos. " 

Dessa forma, merece reforma a decisao administrativa que declarou a COP A 
como inabilitada no presente certame, uma vez que esta obedeceu plenamcnte a todas 
as deterrninacoes do ato convocat6rio e da legislacao patria plenamente aplicavel 
ao caso, conforme foi demonstrado, mormente em razao da redacao do art. 3°, caput, da 
Lei n°. 8.666/93, o qua! preconiza que deve ser observada a Jegalidade e a vinculacao 
dos atos administrativos realizados no certame as determinacoes do instrumento 
convocat6rio, senao vejamos: 

Ou seja, a COPA cumpriu a risca as exigencias de qualificacao tecnica do 
Instrumento Convocat6rio. Por isso, qual nao foi sua surpresa quando houve sua 
inabilitacao, claramente indevida. 

Enguanto o nucleo da parce)a de maior relevancia elencada pelo edital diz 
respeito ao servico de "PA VIMENTACAO EM P ARALELEPIDO 
C/REAJUNTAMENTO", a CAT apresentada pe)a Jicitante demonstra a 
expenencia da empresa no servico de "ASSENTAMENTO DE 
P ARALELEPIPEDO REJUNT ADO". 

Ora, ainda que nao esteja disposto no exato mesmo vocabulario, e facil 
identificar que consiste efetivamente no MESMO service acerca do qua! e exigida a 
qualificacao no Edita! em tablado, em area ainda excessivamente superior a minima 
estipulada. 

Contudo, ao analisar o anexado pela COPA a titulo de documentacao de 
habilitacao, e possivel verificar que, nas paginas 39 a 41, consta documentacao que 
desmente a motivacao da decisao recorrida. Trata-se da CAT de n° 1827 /98, na qua I 
esta atestada a execucao do service "Assentamento de paralelepfpedo rejuntado com 
brita, as/alto, sem colchiio", realizado em area de 5.168,00 m2 (cinco mil, cento e 
sessenta e oito metros quadrados). 

--- .... Jrg, - _ 

E que, em sintese, esta sendo apontada a nao apresentacao de documentacao 
comprobat6ria de qualificacao tecnica para a parcel a do service referente a·. k., · _,· 
pavimentacao em paralelepipedo com rejuntamento, area minima de 705,44 m2 y 
(setecentos e cinco virgula quarenta e quatro metros quadrados). 

\ .. 



"A proposito, apropriada e a citacdo do brocardo juridico que 
diz "o edital e a lei do concurso". Nesse sentido, estabelece-se 
um vinculo entre a Administraciio e as candidatos, ja que o 
escopo principal do certame e propiciar a toda coletividade 
igualdade de condiciies no ingresso no servico publico. 
Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dots sujeitos 
da relacdo editalicia. De um lado, a Administraciio. De outro, 
as candidatos. Com isso, e defeso a qualquer candidato vindicar 
direito alusivo a quebra das condutas lineares, universais e 
imparciais adotadas no certame. 
O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as 

Pdg11;.;14!6 

Estipulados os criterios e exigencias a serem obedecidos pelos licitantes, a 
Administracao Publica deve-lhes estrita observancia, nao sendo cabivel evadir-se 
das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme 
demonstra o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no Mandado de Seguranca n°. 
8.411/DF: 

A Adrninistracao nao pode criar criterio de julgamento nao inserido no 
instrumento convocat6rio ou deixar de seguir os que ja estao ali definidos, pois estaria 
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o "edital nao pode transferir 
para a Comissao a definicao dos criterios de julgamentos; estes devem estar 
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissao 
o julgamento das propostas" (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei das 
Iicitacoes e contratacoes da administracao publica, 2007, p. 539). 

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas. e 
condicoes do edital, ao qua! se acha estritamente vinculada. 
( .. ) 
Art. 43. A licitaciio sera processada e julgada com observdncia 
dos seguintes procedimentos: 
( .. ) 
V - julgamento e classificaciio das propostas de acordo com as 
criterios de avaliaciio constantes do edital,· 
( .. ) 
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em 
consideraciio as criterios objetivos definidos no edital ou 
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios 
estabelecidos par esta Lei. 
§ 1 ° E vedada a utilizaciio de qualquer elemento, criteria ou 
fator sigiloso, secreto, subjetivo au reservado que possa ainda 
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os 
licit antes. 
( .. ) 
Art. 45. 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a 
Comissiio de licitaciio au o responsavel pelo convite realiza-lo 
em conformidade com os tipos de licitacdo, as criterios 
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com 
as fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a 
possibilitar sua afericiio pelos licitantes e pelos orgiios de 
controle. " 



"ADMINJSTRATIVO PROCEDIMENTO LICITATORIO 
PRINCf PIO DA VINCULA<;AO AO EDITAL. ACORDA-0 QUE 
AF!RlvfA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO 
CANDIDATO REV/SAO SUMULA 7/STJ 
1. 0 principio da impessoalidade obsta que criterios subjetivos 
ou anti-isonomicos injluam na escolha dos candidatos 
exercentes da prestacdo de services publicos. 
2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o 
principio da vinculaciio, previsto no art. 41, da Lei 8.666190, 
que tem como escopo vedar a administraciio o 
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica, 
o principio da vinculaciio se traduz na regra de que o 
instrumento convocatorio fa; lei entre as partes, devendo ser 
observados os termos do edital ate o encerramento do certame. 
3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital niio exigia a 
autenticac/io on line dos documentos da empresa. Rever essa 
afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no 
edital, o que ndo e passive! no recurso especial, ante os obices 
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ 
Recurso especial ndo conhecido. " 
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 
SEGUNDA TURMA,julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) 

"ADMINISTRATIVO APROVA<;A-0 DE CANDIDATA 
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. 
DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEA<;AO EA POSSE NO 
CARGO SJTUA<;AO PECULIAR. PREVISAO EDITALfCIA DE 
POSSIBILJDADE DE PROV/MENTO INFERIOR AO 
NUMERO DE VAGAS 
1. 0 candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas 
previstas tem direito liquido e certo a nomeacdo. Precedentes. 
2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacoes a 
necessidade do service, disponibilidade jinanceira e 
orcamentaria e existencia de cargos vagos, niio vinculando a 
Administraciio a nomeacdo de numero determinado de 
candidatos. 
3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento 
convocatorio, em atenciio aos principios da vlnculaciio ao 
edital e da discricionariedade da Administraciio Publica. 
4. Recurso ordindrio ndo provido. " 
(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA 
TURMA,julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013). 

Toda a jurisprudencia do Superior Tribunal de Justica e nesse sentido, de que a 
Adrninistracao nao pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momenta de 
julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculacao, senao vejamos: 

/If 3 
regras previstas no Edita!, ndo podendo agora se insurgir 
contra a re.ferida previsdo. " 
(STJ: Terceira Secao. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004) 
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COP A ENGENHARIA LTDA 
REPRESENTANTELEGAL 

.,,..-.,..--~-7 
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ECUARDO AGUIAR 6ENE,'iCi:S 
~OC,C<-CPF: 885.:: 2. 5 6.3 ~ 1 

Eusebio, 29 de novembro 2021. 

Nestes termos, 
Pede deferimento. 

Ex positis, roga a V. Sa. que se digne a acatar os argumentos soerguidos 
nesta peca e que de provimento ao presente recurso para modificar a decisao ora 
vergastada, anulando a decisao administrativa que excluiu de maneira 
completamente indevida a empresa COPA ENGENHARIA LTDA da Tomada de 
Preens de n° 2021.07.013-TP da Prefeitura de Itaitinga/CE, declarando anulados 
todos os atos subsequentes a sua inabilitacao, visto que nao encontra qualquer 
amparo no ordenamento juridico patrio, 

3. DO PEDIDO 

Neste diapasao, a inabilitacao da recorrente com base nos motivos narrados 
nao encontrara gualguer amparo legal, motivo pelo goal deve ser imediatamente 
alterada. 

Resta cristalino entao que nao s6 a COP A apresentou estrita observancia ao 
exigido em instrumento convocat6rio, como e <lever da Administracao equiparar-se a .. 11.. .. /, 

conduta, atendendo ao que dita o Principia da Vinculacao ao Edital. V 


