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Pelo exposto, e imperioso que haja o reconhecimento da tempestividade do 
recurse administrative. 

O presente recurso e apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I, 'a' da Lei 
n" 8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo, 

l- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO 

RECURSO ADMINISTRATIVO POR 
INABILITA~AO DA RECORRENTE NA UCITA~AO NA 
MODALIDADE TOMADA DE PRE(:OS ORIUNDA DA 
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE 
ITAITINGA-CE POR MEIO DO EDITAL DE TOMADA DE 
PRE~OS No. 2021.07.013 TP, 

devidarnente identificada nos autos do processo licitatorio em 
epigrafe, vern respeitosarnente perante Vossa Senhoria, 
tempestivamente, com base no art. 109, I, 'a' da Lei n9 

interpor: 

LTD A-EPP, CONSTRU~OES NASCENTE 

TO MADA DE PRE~OS N9• 2021.07.013 TP 

REF. PROCESSO LICITATORIO 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE UCITA~AO DA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE 

p CON uc" LTDA 
CNPJ: 15.372. 706/0001-51 
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Em outros terrnos, na pa rte em que se deve comprovar a qualificacao economico 
financeira da empress Iicitante. o edital previu no item 4.5.1. que o balanr;o patrimonial 
deveria estar assinado pe!o representante legal e por profissional de nivel superior na 
area de contabiJidade, registrado no CRC e nao exigiu a certidao do proflssional de 
contabilidade, vejamos: 

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais, apes a 
analise dos documentos de habilitacao das empresas participantes, a empresa ora 
Recorrente fora INABILITADA em face de suposto descurnprimento dos item 4.5 e 
subitem 4.5.11 ou seja. a empresa nao apresentou a certidao do profissional em 
contabilidade responsavel pela assinatura no balance conforme o edital, 

A Recorrente concorreu ao processo Iicitatorio N°. 2021.07.013 TP, na modalidade 
Tomada de Precos, cujo objeto e CONTRATACAO DE EMPRESA PARA 
PAVIMENTA(;AO EM PARALELEPIPEDO DO ACESSO A BR 116, NO MUNICIPIO 
DE JTAITINGA/CE, CONFORME PROJETO BA.SICO E DEMAIS ANEXOS DO 
EDIT AL. 

U-DOSFATOS 

·i.S.4. Caoit.i:d <_.'.)U'.Ji 1.ntegra!tldd() de 10':v( \df;!t:'. f'.r()f (.('fHCq (f,() v,:.11:)'" glob.?-i f'~,trff:ctdo d.~ ('(}i!tra~,3.;dc, d(t'-/t·t:::'·: 
';.on'·,ptc.rado .:1t1 Jv,:;:> de cor.rrato scual 

J) \:Q t.:,:h0 t}d~· r;,c,(f~,<Ji;td(·~> por ,.'~~6.-.~\. dt:VP.-t3· ser a.pt'4:~$('ftt.aCO O bJ!~,:r,1;t:J (J~ttif•):l)!ll,:• publt((~!(1t) t:'rn c,:-_r:~.~(.; ~;t! 

1rnprens9 {'.>ftC1dl c-u ;::onfonn1:: uhp,; -, .r ;J. L(!f teder:it n° 6 404/76. 
01 \<o caso das rj~;"-rna1s se:1.::ICda<.h~:.\ (orrH}rCt::-3tS.. dc-vc,r:1 ·:,.er apre<;~~tJtado o oafanr,.c: patnni1~>1·qa! ttan·J~ito ,.Jc 1\,:·ro 

Dicirio·· da ~~rnprc~~i.'.), d(·'>11C!a(,.,..)(:nt0 ;1~/i-in,3do PC .. !O cont.ddt.H r(:·~p()r1sJvcl ".: p<.:k1 tf'Pt~.~·~,-e-nta:r!"P lf•.r,::1; *"' 
ac.ornpar-1h,\HfrJ de- s<:=-u!'; r espe c ... rivos terrnos de ab€'-rt:ur;, r.:> t..•11( orr <'JfYt(:•:HC> (1gi.i,'lliYiftf"HF<· <1l:.!',1nadoc; peto contao<;1· 
(~ fH:lu tf!f,Ht:>•.,i;,.,nlo11te !<:!g-iJI da t'.:111pr(!Sa.1. sendo f."':,\f:•:, t:1ev1d~Hnt.1Pte· ;.H)h'~nh1·.;1d()•'. na Junt~ C<)1Y~(;.·tc:.1al diJ 

coi·r:crcidl c ;i,;.,an,a(jo pek; repres.-e:r1tcc1te legal e nor profissionaf df'." A1vf'I ,.i.lf)Prior r·;; aa,<t r.H~ '.or-tdb!lirta.d~; tq·tt';,U~.HJ,; 

nc, (00s.e!ho n;~gional de Contabihd~H.h .. •, qtH:' cotriprovcrn a bo~1 tn.o~'1<'.Jo finr3ncelfa da f.:•tnpf(•'Hl. 

<1.S.1,1.. (i.3'.)0 a (•n·iprt•s;:t lic1t~.:int(t ut.dit:(~ (l '.)1·:,V•f'r'h) Pt:1blit() ck c,;(..t!"tlifct~ao Digital (SPl.f)}. df:'V(:r'~ ttdlcr (J i)~IL:u;1:.1·: 

pat ··in~:Ori!,)I ;H;te0.tu::..ado iamb,?rn p,2!i:1 Junta ( ,,n1f'.:'rcial1 :-:onfonru.-:. t:ntendime:"ltO conH~r'lte ni:) Parf·C!:'r n~ : 3/)01 7 ~ti 

22 de ,,gosto dr· .2017. da tavra do ~>r0cu~:1dor Avtarquicn d2 tunt~1 Con-,c<ch?! de r~tado do (ear?, · JU(f.t 

{. 

4.S. RHA Tl\lA A QUALIFICA<;Ao ECON6MICO-FINANCEIRA: 
4 5 1 SalJf'H,:o J)dlnrnon,.?,.1 1,.. (1(~tn,?)1~ cen--·,on-;.tra~."{)~!l cont~b,,..11~ do ui11rr\O ('Y~J.1<.ir.10 :~Oth't da err,µ:t;:;.; 11c.1tarnt.".. ,.1 

f'·ttg;ve-1::. e ;,prr:,-;ent.ado~ n:.t forM,3 d~ L(?l, qu~f cornprcn.iern a OQit ~,itu:!.t,(3o f1t'.d:r{',:t;,:•1f;~. d,'! prr;p:-:::'.:,a !1c.1tJ1,ti;:.- ··'l!t:d.-:!r;,;J.>J 

\~;;,.;:· suni.trtuit;iio pe:.t baiar:cPtP~· ou bal.;1n,;.o\ pro'.;ts.1..')rio!,, podendt'J :,t:•r t1ti..;,a<rzado~ pe!o·: .. in:Ji~~!:·h of.rr.u-, qu,it,d:.; 
(~ncerra-f.lu'~ u P'ltH'.lo de 03 (tr&s). meses cia data de , . .q.:H1..··~f·nLH)3o dd oropo sta, ct£-i·vtcs.,P·1·~e·-..~e reµ,:,;.t:,tdr) :1._1 .urt,i 

Fi .. . . NASCENT£ CONSTRUCOES LTDA 
~r!fll CN.PJ: 15.3 72.706/0001-51 
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Por essa ausencia de documento nao exigido no Editat o presidente sequer 
permitiu diligencias a fim de cornprovar o documento especifico, ou seja, que o contador 
do balarn;;o patrimonial estava devidarnente registrado e regular junto ao conseLho de 
contabilidade, inabilitando, desde logo a empresa. 

ATA INTERNA DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABIUTAt;AO: 

,, ~ 
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O rol <las exigencies de habilitacao na modalidade Tomada de Precos e definido 
no artigo 27 da Lei 8.666/93. Cabe observar que a Lei em comento nao autoriza o orgao 
licitante a exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condicao de 
participacao. 

Ocorre, todavia, que o requisite em si d.a exigencia do CRC, seja ela qual fora, 
com ou sem especificacao, e por si so ilegal e nao pode constar de licitacoes. ainda mais 
na modalidade Tomada de Precos. 

Inicialrnente, importante frisar que a empresa requerente foi inabilitada por nao 
ter juntado uma certidao do profissional em contabilidade responsive! pela assinatura 
no balance, porem atendendo a todas as exigencies de balance patrimonial exigida pelo 
edit al. 

III - DA INEXIBIUDADE DE CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL 
DO CONTADOR. POSI~AO PACIFICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. 
IlEGALIDADE 

Nesse sentido, a empresa como finalidade de demonstrar o equivoco de sua 
inabilitacao pelos fatos e fundamentos a seguir. 

O edital em nenhum momento solicita a certidao do CRP do contador, e sirn de 
balance devidarnente assinado por contador habilitado para tao fim, conforrne nosso 
balance apresenta, 

Em verdade o TCU uma vez informado dessa irregularidade vern suspendendo 
as licitacoes que ainda exigent o CRP, e punindo aqueles que insistem em tal providencia 
desmedida. 

O entendimento do TCU e de que a ausencia do CRP (Certificado de Registro 
Profissional) do contador nao e de carater eliminatorio, tal tema ja esta pacificado, 
sedirnentado e reiterado pelo TCU em diversos acordaos de seu pleno, 

A referida certidao nao encontra amparo na jurisprudencia do TCU, uma vez que 
o mesmo entende que nao se deve exigir nos processos licitatorios documentos alern 
daqueles previstos nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/93, conforme Acordaos no. 1.391/2009 e 
no. 808/2003, arnbos do Plenario do TCU. 

Conforme se demonstrara, tal tema ja esta pacificado, sedimentado, reiterado 
pelo Tribunal de Contas da Uniao em diversos acordaos de seu pleno. e aplicados em 
diversas licitacoes pelo Brasil. 

CON UC~ LTDA-t:PP 
CNPJ: 15.S 72.706/0001-51 
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Ainda no que tange a exigencia descabida da aposi<;;ao da Certidao de 
Regularidade Profissional do Contador, nas demonstra<;oes financeiros e contabeis, o 
TCU teve a oportunidade deja se manifestar sobre o tema e o vem fazendo desde 2009. 

Apesar de a exigencia da Certidao de Regularidade Profissional (CRP) do 
contador da en1presa se da em razao de estar prevista a Resolucao do Conselho Federal 
de Contabilidade no. 1402/2012, de 27 de julho de 2021. Ressalta-se. no entanto, que ta! 
Resolucao nao tern o condao de alterar a Lei no. 8.666/93, que e taxativa quanto aos 
documentos exigiveis. Alern de nao estar prevista na legislacao, a exigencia torna-se 
inclusive desnecessaria. uma vez que e presumida a veracidade das inforrnacoes dos 
documentos assim como e presurnida tambern a Iegitimidade do profissioual habilitado. 
Em caso de duvidas acerca da habilitacao do profissional, a Comissao poderia realizar 
diligencia e requerer a habilitacao do profissional. 

Ademais e, se porventura. nao havendo sido juntada o CRP, porem, gozasse o 
licitante de capacidade financeira efetivarnente comprovada, avocar-se-ia. de piano, aos 
principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a nao apenaria os 
concorrentes, uma vez que a licitacao nao e um fim em si mcsma, senao a obtencao da 
proposta mais vantajosa para a Administracao corn o devido julgamento imparcial e 
isonomico, Entretanto, em respeito a nobre percepcao deste referenciado orgao da 
Administracao Publica Federal, e com fulcro no AC()RDAO N° 642/201 TCU 
Plenario/TCl.I, a Comissao de Licitacao abster-se-a de exigir. nos editais de Iicitacao, a 
apresentacao da Certidao de Regularidade Profissional, antiga DHP, junto o Balance 
Patrimonial para devidas comprovacoes de qualificacao economico-financeira. 

Sob o aspecto juridico. deve-se considera como ilegal a exigencia do CRP como 
condicao de participacao, principalmente, quando se trara da modalidade licitatorio. 

Diferente seria por exernplo, quando o edital exige a habilitacao do profissional 
engenheiro. responsavel tecnico por deterrninado atestado de capacidade tecnica. No 
case, a Lei 8.666/93 exige, expressamente, a regularidade do profissional perante a 
entidade profissional competente, a teor do que dispoe o artigo 30, incises I e II, e 
paragrafo 10, incise L 

Eventualmente, restando duvida ou suspeita sobre a habilitacao do profissional, 
o julgador (presidente ou cornissao de licitacao) poderia, em diligencia, requerer a 
habilitacao do profissional. 

Alern de nao prevista na legislacao. a exigencia e desnecessaria. urna vez que e 
presumida a veracidade das informacoes dos documentos assim como e presumida 
tambem a legitimidade do profissional habilitado. 

Para qualificacao economico-financeira e exigido o Balance Patrimonial (na k 
forma da Lei} Alguns orgaos exigem a certidao de regularidade do profissional r 
(contabilista) que assina o balance, o que nao e o caso da presente licitacao, 

p 
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IV - IMPOSSIBILIDADE DE INABILITA<;AO - IMEDIATA NECESSIDADE DE 
DIUGENClAS. ACORDAO 1734/2009-TCU PLENARIO 

TCU. 

Repita-se que ta! exigencia sequer e Iicita e legal, conforme diversas decisoes do 

Recentemente. o TCU no Acordao 56/2017, pelo seu plenario, reiterou tal 
entendimento, repetindo os exatos terrnos das decisoes anteriores. reforcando a 
ilegalidade de ta! exigencja. 

Conforme decisao do Acordao 1447, TCU: "{nsorcao no edital de exigencia do 
selo DHB e ilegal e contraria ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao federal 
no art. 30, § 10, inciso 1, da Lei 8.666/1993". 

A exigencia de apresentacao de Declaracao e Habilitacao Profissional (DH.P) para 
fins de qualificacao economico-financeira tambem foi considerada clausula 
potencialmente restritiva a plena concorrencia da tornada de prec;os. 

Foram citados corno exernplo, os seguintes acordaos: 2.993/2009, 1.052/20'J 1, 
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012 e 971/2012, todos do Plenario. 

Na decisao do Acordao 1447-21/15, o TCU fez inclusive mencao a farta 
jurisprudencia de sua corte, dernonstrando que tal entendimento e padfico, consolidado 
e antigol 

A exigencia de apresentacao de Declaracao de Habilitacao Profissional (DHP) 
para fins de qualificacao econornico-financeira e ilegal e contrario ao disposto no art. 37, 
incise XXI, da Constituicao Federal e no art. 3'\ Paragrafo P., incise 1, da Lei 8.666/1993. 

Em 2015, o TCU, mais urna vez pode decidir sobre o terna da exigencia excessiva 
da Declaracao de Habilitacao Profissional ou Certidao de Regularidade Profissional. 

Esse Acordao do Pleno do TCU, de 2009, vem servindo de pararnetro para 
diversas outras decisoes, que vern sempre mantendo esse entendirnento. 

O proprio TCU, em acordao de seu PLENO, decidiu que as licitacoes devem 
abster-se de exigir a aposicao do selo DHP - Declaracao de Habilitacao Profissional nos 
documentos contabeis, em face do pronunciarnento do STF no Recurse Extraordinario 
no. 438142. 

Deve-se considerar procedente o presente recurso, pois a exigencia de aposicao 
de -DHP - Declaracao de Habilitacao Profissional, nos docurnentos contabeis das · 
licitantes, revelou-se excessiva. impertinente e antiisonornica. entendimento esse 
corroborado pela Corte Suprema. 

r 
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De fato. reprimindo o rigor e formalismo o excessive, entende o SUPERIOR 
TRJBUNAL DE JUSTIC:::A (STJ) que "rigorismos formals extremos e exigencies inuteis 
nao pod em conduzir a interpretacao contraria a finalidade da lei", bem corno que se deve 
prestigiar a cornpetencia da Comissao de Licitacao, gue pode promover diligencia 
destinada a esclarecer ou complernentar a instrucao do processo (art. 43, paragrafo 3'-2., 
da Lei 8.666/1993), justamente para evitar que o excessive rigor possa afastar, da 
concorrencia, possiveis proponentes. ou que o transrnude de um instrumento de defesa 
do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, corn ele, objetiva a 
Administracao [ ... ] No procedhnento, e juridicamente possivel a juntada de documento 

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: a orientacao correta nas licitacoes e a 
dispense de rigorismos inuteis e a nao exigencia de formalidades e docurnentos 
desnecessarios a qualificacao dos interessados em licitar. 

Diz-se isto, pois a assinatura e registro do contador e claro no Iivro diario e 
balance patrimonial Em outros termos, nso se pode dizer que o contador que assinou o 
balance patrimonial nao esta regular. Qualquer duvida quanto a questao especifica do 
balance patrimonial deveria ser objeto de dillgencia. 

A desclassificacao da ernpresa requerente em uma licitacao para construcoes, por 
nao tcr apresentado CRP do contador que assinou os documentos que atestam a situacao 
contabil da empresa, e por dernais abusiva, devendo no rninimo ter sido deterrn:inada 
diligencia para que a mesma apresentasse o documento nas especificacoes requeridas. 

Rigor formal no exame das propostas dos liciianies niio pode ser 
exagerado ou ahsoluio, sob pena de desclassificar;ao de propostas mais 
vantajosas deoendo as simples omissoe« cm irregularidade« tta 
documeniaciio ou na prcposia, desde que irreleuantes e nao causem 
prejuizos a Ad min istrm;ao ou aos concorren ies, serem sanadas 
mcdianie diligcncias. A. [urisprudencia desta Corle de Con las ejari« no 
scntido de que nao cabe desciossiiicaciu: de licitanie per erros maierias 
sanaueis 

Veja-se o acordao 1734/2009 do TCU: 

A inabilitacao da empresa por conta da inexistencia de urn docurnento de 
regularidade profissional do contador e uma formalidade exagerada e um rigor 
cornpletarnente desproporcional a finalidade da Iicitacao em questao. 

Todavia. ainda que o presidents entendesse que o item nao estaria plenarnente 
cumprido, conforme as orientacoes do TCU, o rnesmo deveria requerer diligencias da 
empresa1 para que demonstrasse sua adequacao a esse ponto. 

Conforme antes demonstrado, o TCU e o [udiciario tern jurisprudencia pacifica, 
consolidada e antiga quanto a ilegalidade da exigencia da Certidao de Regularidade 
Profissional do Contador. 

E C STRUC,. LTDAiPP 
CNPJ: 15.372.706/0001-51 
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Nao sendo este o entendirnento deste Presidente/Comissao, requer-se, que o 
presente recurso seja encaminhado a autoridade cornpetente. 

Nesses Terrnos, Pede Deferirnento. NAS_cEN~~N~~~=::::c 
Itaitinga/Cli, 01 de dezembro de 2021 RAMON RAMIRE.S-f--A-R!~:S-NORONHA 

_.-~ePF:620. 739 .233· 72 
... / SOCIO ADMINISTRADOR 

Isto posto, a Recorrente espera que as razoes ora invocadas sejarn detidas e 
criteriosamente analisadas. para que seja reforrnulada a decisao que INABILITOU a 
ernpresa Recorrente, e ao final, seja dado provirnento ao recurse para o firn de declarar 
a empresa NASCENTE CONSTRU~OES habilitada no presente processo licitatorio, haja 
vista ter cumprido todas as exigencies editalicias. 

V - DOS PEDIDOS 

Nesse sentido, a inabilitacao imediata da empresa requerente ausencia de 
documento sequer exigido pelo Edital, devendo. no mini mo, ser aberta diligencia para 
que a ernpresa requerente possa juntar tal documento corn a especificacao requerida. 

Toda via, os tribunals em analise editalicias, vern julgando a favor do licitante gue 
deixar de apresentar os docurnentos conforme exigidos no edital, se estes nadarn 
influenciam na dernonstracao que o licitante preenche os requisites (tecnicos e 
financeiros) para participar do certame. como o caso em lica, principalmente porque o 
balance fora apresentado e o mesrno estava registrado na junta cornercial, o que nao 
ocorreria se o contador nao estivesse regular. 

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que na realidade. o 
forrnalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse 
publico e proteger os direitos dos particulates. [ ... ] Trata-se de aplicar o principio da 
razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao as formas. 

Rigor formal no exarne das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou 
absolute. sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo as simples 
ornissoes ou irregularidades na docurnentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e 
nao causem prejuizos a Adrninistracao ou aos concorrentes, serern sanadas mediante 
diligencias, (Acordao 2302/2012- Plenario) 

Sao frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiarn a 
adocao do prindpio do forrnalismo moderado ea possibilidade de saneamento de falhas 
ao longo do procedirnento licitatorio. 

meramente explicative e cornplementar de outro preexistente ou para efeito de produzir 
contraprova e dernonstracao do equivoco do que foi decidido pela Administracao, sern 
a quebra de principios legals ou constitucionais [ ... ] 0 forrnalisrno no procedimento 
licitatorio nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples 
omissoes ou defeitos irrelevantes. 

CONSTRUCO£S LTDA 
CNPJ: 15.372. 706/0001-51 


