PREFEITURA MUNICIPAL DE

s COOSEYUINAD AOVOS CEMINNOS s

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N°
05.21.11.30.001-DL

O St. Hidetval da Silva Sousa — Servidor Municipal da Prefeitura de Itaitinga, conforme
autorizacao do St. Pedro Junior Nunes da Silva, Secretario de Finangas, vem abrir processo
administrativo de Dispensa de Licitacdo para a prestagao de servicos financeiros e outras
avengas.

2. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:
O ptesente Contrato tem por objeto a prestagdo, pela Caixa Econémica Federal, dos
seguintes setvigos a Contratante:
I — Em carater de exclusividade:
a) Centralizacdo e processamento de créditos provenientes de 100% (cem por cento) da
folha de pagamento gerada pelo Municipio, que hoje representam 1.816 servidores,
abrangendo setvidores ativos, inativos e pensiomistas, lancados em contas salatio
individuais na CAIXA, além de créditos em favor de estagiarios ou qualquer outra pessoa
que mantenha ou venha a manter vinculo de remuneracio com a Contratante, seja
recebendo vencimento, salario, subsidio, proventos e pensSes ou bolsa estigio,
denominados, doravante, para efeito deste instrumento, Creditados, em contrapartida da
efetivacdo de débito na conta corrente do Municipio.
b) As contas de livte movimentagio, decortentes do relacionamento entre a CAIXA e os
servidores, somente serdo abertas com a anuéncia destes.
c) Centralizagio e movimentagio financeira do Municipio, relativa aos recursos
provenientes de transferéncias legais e constitucionais, bem como de convénios a serem
assinados com quaisquer 6rgios do governo federal e estadual, excetuando-se os casos em
que haja previsio legal, contratual ou judicial para manutencio e movimentacio dos
recursos em outras mstituigoes financeiras.
d) Centralizagido e processamento de todas as movimentacdes financeiras dos Fundos do
Poder Executivo Municipal, a qualquer titulo, exceto os recursos otiundos de convénios
e/ou contratos com obtigatotiedade de movimentagio em outra instituicio financeira, por
forca de lei ou exigéncia do 6rgio repassador.
e) Aplicacio das disponibilidades financeiras de caixa do Municipio, bem como dos
recursos dos Fundos do Municipio;
II — Sem carater de exclusividade:
a) Concessdo de crédito aos servidores ativos e inativos, pensionistas e estagidrios da
Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE e dtgios da Administracio Direta, mediante
consignagio em folha de pagamento, atendidos os requisitos e pressupostos regulamentares
de ordem interna da CAIXA.
b) Centralizagio e processamento da receita municipal e da movimentacio financeira de
todas as contas cotrentes, inclusive da Conta Unica do Municipio (sistema de caixa Gnico)
se houver; excetuando-se os casos em que haja previsio legal, contratual ou judicial para
manutengao dos recursos decorrentes de contratos ou convénios em outras instituicdes
financeiras.
¢) Centralizacio e manutengio na CAIXA do produto de arrecadagio, através de cobranca
bancéria, de todos os tributos cobrados pelo Municipio e pelas Autatquias, inclusive
. qgan&do atrecadados em outras Instituigégs I:mgnCSﬂas ou tesour:au:ia@pr?pr.ia..k
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d) Centralizacio e processamento das movimentacoes financeiras de pagamento a credores,

incluindo fornecedotes, bem como de quaisquer pagamentos ou outras transferéncias de
tecursos financeiros feitos pelo Municipio a entes publicos ou privados, a qualquer titulo,
excetuando-se os casos em que haja previsio legal, contratual ou judicial para manutengio
e movimentacio dos tecursos em outras institui¢es financeiras.

e) Centralizacio na CAIXA dos depositos judiciais de processos de qualquer natureza, nos
casos em que o Municipio possua autonomia na defini¢do do banco depositario.

f) Observada a politica de investimento do RPPS do Municipio de Itaitinga e com base na
Resolucio 3.922 do CMN, de 25NOV10, que disciplina a aplicacio de Recursos dos RPPS,
a aplicagdo dos recursos do RPPS, ora administrados pelo Fundo Municipal de Seguridade
Social do Municipio de Itaitinga - CNPJ 07.158.749/0001-00, seri feita
“preferencialmente” na CAIXA, ficando o Ente comprometido a realizar cotagbes e caso
tenha cotacdo de outras institui¢cdes teavaliar com a CAIXA.

O presente Contrato tem ambito nacional, abrangendo toda a rede da CAIXA que é
composta pot agéncias/PA disponibilizados para atendimento aos servidotes/empregados
da Contratante.

Fica designada pela CATXA a Ag. Itaitinga/CE (n° 4.682), localizada na Rua Joao Fetteita
Viana, 42 - Centto - Itaitinga/CE, como estrutura otganizacional tesponsavel pata realizar
o atendimento a Contratante, bem como articular o efetivo cumprimento das obrigacoes
assumidas pela CAIXA neste instrumento

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

3.1. A supremacia do interesse publico impde a exigéncia, como regra, de a Administracio
Pablica proceder anteriormente a contratacio ou aquisicio de bens e setvicos,
procedimento licitatério que garanta a todos os interessados a contratar com a ente publico
as mesmas oportunidades de participagido com critérios de selecio objetivos e estabelecidos
na lei, de modo que a Administracio Publica consiga obter a proposta mais vantajosas,
resguardando assim, o interesse publico. Todavia, existem hipiteses legais em que a
realizacio formal de licitagdo seria impossivel ou frustraria a prépria consecugio dos
interesses publicos. De certo, nesses casos, a realizacio de procedimento licitatétio vitia tao
somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de nao realizar o certame nas situacOes exptessamente
autorizadas pela lei.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DA RAZAO DA ESCOLHA:

4.1. A licitagdo € a regra para a contratagdo de obras, compras, alienacoes e servicos petante
a Administracdo. O objetivo da licitagdo é assegurar a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988.

4.2. Nesse sentido, a Lei das LicitacOes ratifica as exigéncias do citado inciso constitucional
ao estabelecer em seu attigo 2°, que:

PAL DE

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissdes e locagcdes da Administracio
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipiteses previstas nesta Lei”.

4.3. Potém, em alguns casos, a depender do objeto a que se pretende contratar, e dentro
das determinacGes legais, a licitacio é disEensével.
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8.666/93, dispbem sobre hipdteses de dispensa de licitagdo, de modo que quem opta por
dispensa de licitagio é o administrador que, munido de discricionariedade, avalia se é
conveniente para o interesse publico realizar, ou ndo, o certame licitatério observados os
principios constitucionais do capat do proprio art. 37 da Constituigio Federal.

4.4. Na hipétese em exame (att. 24, VIII) da Lei Federal n°® 8.666/93, como se obsetva, a
Administragio Publica “contratara” a aquisi¢do de bens ou a prestagao de servigos de 6rgio
ou entidade que a integre e que tenha sido criado para aquele fim especifico. Tem-se que,
nestas circunstancias especiais, a licitagao € dispensavel.

4.5. Em principio, os requisitos legais para a contratacio direta com base no dispositivo
legal, se restringem a:

1) para a aquisigao, por pessoa juridica de direito pablico interno;

2) servicos prestados por Orgio ou entidade que integre a
Administracio Pablica;

3) que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei;

4) prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

4.6. Com efeito, tais requisitos, como anteriormente mencionado, encontram trespaldo legal
da Lei Federal n° 8.666/93, que aduz ser dispensada a licitacio quando houver
preenchimento dos requisitos legais impostos. Assim sendo, vejamos o disposto no art. 24,
inciso VIII da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 24. B dispensavel a licitacio:

VIII — para a aquisi¢ido, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou setvigos prestados por orgio ou entidade que
integre a Administragio Publica e que tenha sido ctiado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

4.7. Nio suficiente, torna-se percuciente reproduzit os arestos do Ttibunal de Contas da
Unido — TCU, senio vejamos:

“Zele para que os processos de dispensa de licitagdo, com supedineo
no art. 24, VIII, da Lei no 8.666/1993, sejam necessariamente
justificados e comunicados dentro de trés dias a autoridade supetiot,
para ratifica¢do e publicagio na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condi¢do para eficicia dos atos, e, ainda, que sejam
mstruidos com os seguintes elementos: tazio da escolha do
fornecedor ou executante e justificativa do preco, em conformidade
com o art. 26, caput, paragrafo tnico, incisos II e III, da referida lei.
Acérdio 2387/2007 Plenirio”. (Acérdio n® 1.616/2003-Plenatio)

“REPRESENTAC,AO. JOGOS PANAMERICANOS E

P&ARQAPANAMERICANOS DE 2007. DISPENSA INDEVIDA D
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LICITACAO. IRREGULARIDADE INSULFICIENTE PARA
APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.
1. Os setvicos prestados pelos Cotrelos, em carater complementar aos
previstos na Lei n° 6.538/1978, nio integram o setvigo postal,
explorado em regime de monopodlio pela Unido (CF, art. 21, X).
2. Apenas as entidades que prestam servicos publicos de
suporte a Administracio Publica, criadas para esse fim
especifico, podem ser contratadas com dispensa de licitagéo,
nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993”.) (Acérdio
TCU n° 6.931/2009 — 1* Camara) (gtifo nosso)

4.8. No mesmo trilhar, o TCE/MG posicionou-se pela possibilidade de dispensar a
licitacio na contratagio de instituicdo financeira oficial. Todavia, frisou a necessidade
atendimento aos requisitos previstos no att. 24, VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme

segue:

“Consulta. Dispensa de licitagio para movimenta¢io banciria em
mstituicdo financeira oficial. “(...) no que tange a necessidade de
procedimento licitatoério para manutencao ou abertura de conta e
movimentagao bancarias pela Administracio Pablica, concluiu-se: (...)
b) No caso de institui¢io financeira oficial, entendida aqui
aquela integrante da Administracio Puablica, a licitagio é
dispensada, atendidas as exigéncias estabelecidas no inciso
VIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, com reda¢io dada pela Lei n.°
8.883/94”. (Consulta n° 735840. Rel. Conselheiro Eduardo Carone
Costa. Sessio do dia 05/09/2007)” (Gtifo nosso)

4.9. O mesmo Tribunal ainda posiciona-se:

“Recurso de Reconsideragio. Contratacdo diteta pode ocotrer com
entidades de diferente esfera federativa. “(...) 2 Lei n.° 8.666/93, no
art. 24, VIII, ndo exige que as esferas de governo das pattes
contratantes sejam as mesmas, o que leva a concluir que ndo existe a
vedagio a contratagio entre diferentes esferas de governo, (..)
[conforme corrobora] Margal Justen Filho, que tem o seguinte
entendimento: ‘A duvida se relaciona com a possibilidade de pessoa
de direito pdblico contratar entidade integtante de outra 6rbita
administrativa. Assim, um Estado podetia contratar, sem licitacio,
uma entidade integrante da Administragdo Pudblica federal? A resposta
¢ positiva e deriva da identidade juridica entre a entidade e o sujeito
que a instituiu. (in: Comentatios 2 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 6* edicio, pagina 236)”. (Recurso
de Reconsideracio n° 726023. Rel. Conselheito Anténio Carlos
Andrada. Sessao do dia 17/04/2007)
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“Representagio. Contratagdo direta da Casa da Moeda do Brasil para

ptestacio de setvicos de confec¢io de selos e formularios de
seguranca. “(...) vetifica-se que a Casa da Moeda do Brasil ¢ empresa
publica federal, tendo sido transformada de autarquia em empresa
piblica em 1973, pottanto antes da vigéncia da Lei n.° 8.883/94.
Quanto ao fato de a Casa da Moeda nio ser da mesma esfera de
governo a que petrtence a JUCEMG, a Lei, no art. 24, VIII, nao exige
que as esferas de governo das partes contratantes sejam as mesmas, O
que leva a concluir (...) que ndo existe a vedagdo a contratacdo entre
diferentes esferas de governo, o que é corroborado por Margal Justen
Filho, que tem o seguinte entendimento: ‘A divida se relaciona com a
possibilidade de pessoa de direito publico contratar entidade
integrante de outra 6rbita administrativa. Assim, um Estado poderia
contratar, sem licitagio, uma entidade integrante da Administracio
Pablica federal? A resposta é positiva e deriva da identidade juridica
entre 2 entidade e o sujeito que a instituiu.” (in: Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, editora Dialética, 6* edicio,
pagina 236)”. (Representagio n.° 715589. Rel. Conselheiro Anténio
Carlos Andrada. Sessio do dia 07/11/2006)"

4.10. Corroborando com o entendimento esposado, segue manifestacio da Confederacio
Nacional dos Municipios (CNM) que, através do Parecer n° 002/2009/JURIDICO/CNM,
tratou de consulta formulada por diversos Prefeitos Municipais, sobre o procedimento de
contratacio de banco para gestdo da folha de pagamento, pagamento de fornecedores e
arrecadacgio de tributos municipais, concluindo da seguinte forma:

“Considerando todo o acima exposto, em que pesem manifestacSes
em sentido contrario, tem-se que:

a) os servicos de arrecadacio tributaria, entendidos como atividade de
operacionaliza¢do, podem ser realizados por instituicSes financeiras
diversas das oficiais, selecionadas por meio de licitagdo, desde que o
deposito dos recursos arrecadados sejam feitos em instituicSes
financeiras oficiais, nos termos do § 3° do art. 164, da Constituicio
Federal de 1988;

b) os servigos de gestdo da folha de pagamentos e de pagamentos a
fornecedores do Municipio podem ser realizados por institui¢oes
tinanceiras privadas, desde que precedidas de licitagio;

c) para ambos os casos referidos nos itens anteriotes, a licitacio deve
ser feita pela modalidade concorréncia por maior oferta ou pregio
por maior lance, lembrando-se que este Gltimo nio é pacificamente
acetto;

d) caso a contratagcio seja feita junto a institui¢io financeira
oficial, é dispensavel a licitagio nos termos do art. 24, VIII, da
Lei 8.666/93. (gtifo nosso)

4.11. Na doutrina, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“[...] Esta hipétese de dispensa, prevista no inciso VIII do artigo 24,
com a redagio dada pela Lei n® 8.883/94, s6 pode ser utilizada por
pessoas juridicas de direito puablico interno (Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, territérios, autarquias e fundacdes de
diteito publico) e desde que estejam presentes todos os demais
requisitos: (a) que o contratado seja Orgio ou entidade da
Administra¢io Publica, o que abrange todas as entidades referidas no
artigo 6°, inciso XI, da Lei 8.666/93; (b) que esse 6rgio ou entidade
tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens e servicos
objeto do contrato; (c) que o contratante e contratado sejam do
mesmo nivel de governo, ja que ninguém vai criar um ente para
prestar servigos ou fornecer bens para pessoas juridicas de outra
esfera de governo; (d) que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado”. (Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 397-398)

4.12. Vale destacar ainda a licio do professor Matheus Carvalho (Manual de Direito
Administrativo. 3°. Ed. Salvador: jusPODIVM, 2016, p. 479):

“Essa hipétese de dispensa de licitacdo somente pode ser utilizada
para contratacbes de entes da Administracio Indireta criadas
especialmente com a finalidade de contratar com o Poder Publico.
Isso ¢é relevante porque o Tribunal de Contas da Unido justifica nesse
fato a impossibilidade de utiliza¢do desde dispositivo em relacdo as
contratacoes com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para
aquisi¢ao de servigos de entrega de encomendas e impressos (que sao
servicos nos quais, a empresa de correios nao possui exclusividade)”.

4.13. No mesmo sentido, para Marcal Justen Filho:

“A interpretagio do dispositivo sempre apresenta dificuldade
relacionada com contratagées entre entidades integrantes de distintas
oOrbitas federativas. A redagdo do dispositivo alude explicitamente a
‘pessoa juridica de direito publico’, que contrataria entidade integrante
da Administragio Publica, criada para o fim especifico de
desempenhar as atividades objeto do contrato. A duvida relaciona-se
com a possibilidade de pessoa de direito publico contratar entidade
integrante de outra Orbita administrativa. Assim, um Estado podetia
contratar, sem licitagdo, uma entidade integrante da Administracio
Publica Federal? A resposta é positiva e detiva da identidade juridica
entre a entidade e o sujeito que a instituiu.” (7z Comentatios Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, pag. 359, 2012).

4.14. Na mesma linha de raciocinio, segundo Toshio Mukai:
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“as contratacOes passam agora a set tanto na horizontal, ou seja, no
ambito do mesmo governo, como na vertical, ou seja, entre 6rgaos
e/ou entidades da Unifo, Estados e Municipios ...". (## Revista de
Informacio Legislativa, Senado Federal, n® 26, pag. 198)

4.15. Desta fotma, cabe a2 Administragdo Publica, além do cumprimento dos requisitos
legais, cettificar-se de que o servigo pretendido esta intrinsecamente identificado com o
desenvolvimento institucional apontado acima, de modo a restar justificado o afastamento
do dever de licitar no respectivo procedimento administrativo.

4.16. Diante do exposto, vetifica-se que a contratacio da Caixa Econdémica Federal
Econdmica Federal, ctiada pelo Decreto-Lei n® 759, de 12/08/1969 atende os requisitos
legais, ensejando a dispensa de licitagdo, uma vez que se trata de uma empresa publica, de
natureza jutidica de direito privado, conforme estatuto social, enquadrando perfeitamente
as diretrizes do o art. 24, inciso VIII da Lei Federal n® 8.666/93.

4.17. Objeto do Estatuto Social da Caixa Econdmica Fedetal: “.. prestar servigos bancdrios de
gualguer naturega, por meio de operagies ativas, passivas e acessorias, inclusive de intermediagdo ¢
suprimento financeiro, sob suas miltiplas formas, e o exercicio de quaisquer atividades facultadas ds
instituioes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (...).

4.18. Salienta-se, ademais, ser inquestionavel a reputacio da instituicio bancaria. Nesse azo,
depreende-se que a entidade é empresa piblica de referéncia nacional, seja através dos
servicos bancarios, seja na promocio de programas assisténcias do governo federal

5. DOS PRECOS:

5.1. O valor a ser pago pela Caixa Econdmica Federal Economica Federal para o Municipio
de Itaitinga pelo gerenciamento da folha de pagamento dos setvidores municipais é de R§
1.400.000,00 (hum milhdo e quatrocentos mil reais), liquidos.

5.2. Da Remuneracio a CAIXA pelos Setvicos Prestados a Contratante:

a) Pela prestacio dos servicos desctitos, a Contratante pagard a CAIXA tarifas de acordo
com o servico prestado, conforme abaixo:

Setvigo Tipo de Servigo Tarifa Negociada (R$)

Folha de Pagamento Crédito em Conta R$ 1,80 pot linha de transmissio

Parigrafo Primeiro — As tarifas estabelecidas no “caput” serdo anualmente atualizadas
monetatiamente pela variacio do Indice Nacional de Preco ao Consumidot (INPC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-
lo.

Paragrafo Segundo — Os demais servicos que vierem a ser prestados seguirdo os valores
constantes na Tabela de Tarifas CAIXA, sendo firmado contrato especifico para cada
modalidade de prestacdo de servico, fixando condi¢des e valores, observando as normas
bancarias.

Paragrafo Terceiro — As despesas com a execugdo deste Contrato, para o exercicio
cotrente, serdo previstas em dotagido orcamentaria prépria da Contratante, autorizadas na
Let Orgamentaria anual; as despesas a serem executadas nos exercicios seguintes, serido
supridas nos or¢camentos de exercicios futuros.
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Paragrafo Quarto — A remuneragio a que se refere esta clausula serd paga pela Contratante

até o dia 10 (dez) do meés subsequente a prestacido desses servi¢os, mediante apresentagio
de demonstrativo de efetivagio no periodo vencido pela CAIXA.

Paragrafo Quinto — O nio cumprimento da obrigacdo na data prevista no paragrafo
antetior sujeitara a Contratante ao pagamento a CAIXA, de multa de 2% (dois por cento),
atualizacio monetiria de 1/30 (um trinta avos) pot dia de atraso, calculada com base na
taxa SELIC utilizando-se, para tanto, a taxa mensal vigente no dia do pagamento efetivo,
além de juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragio.

Obs: Informagbes conforme aprovado pelo Secretario de Finangas.

Itaitinga, 01 de dezefmbro de 2021

7/
Hﬁzwdlé% i/lva Sousa

Seryi unicipal
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