ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE
SAUDE DE ITAITINGA — CE

A INOVA NUTRICAC E PRODUTOS EM SAUDE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
43.001.464/0001-25, com sede na Av. Eusébio de Queiroz, 101 Loja 20, Cep
61.760-000, Eusébio - CE, por meio de seu representante legal, o Sr José
Carios Marcos de Oliveira, RG 171374289 e CPF 464.495.403-97. vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41 § 1° da Lei
Federal 8.666/93 e art. 56, § 1° da Lei Federal 9784/99, interpor
tempestivamente, a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL do processo
licitatorio do PREGAO ELETRONICO n° 1301.03.01/2022-PERP, que tem
como objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de
alimentagdo enteral para atender as necessidades das UBS, HMECA e
pacientes judicializados que buscam atendimento junto a Secretaria de Saude.,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DOS FATOS

A impugnante buscando habilitar-se no processo licitatorio,
na modalidade pregao eletronico de n° 1301.03.01/2022-PERP, a ser realizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE, realizou a captacdo do
instrumento convocatério, onde identificou-se com o objeto deste como

compativel com seu ramo ao qual exerce atividade.

Ao proceder com a analise do termo de referéncia do
processo supramencionado, especificamente no tocante aos itens 02, 06, 12,
13 e 14, identificou que este sao compativeis com os produtos comercializados
pela impugnante. No entanto, se restou impossibilitada de participar do
certame, uma vez que a especificacdo se encontra em desconformidade com a
RDC 21/2015, de 13 de maio de 2015.

A empresa Inova Nutricao Hospitalar, comercializa
produtos nutricionais especiais, tais como, férmulas infantis, suplementos
alimentares, dietas orais e enterais, apresentando precos competitivos para as

entidades publicas.

Todavia, ocorre que as especificagoes exigidas no termo
de referéncia do presente processo, especificamente aos itens 02, 12, 13 e 14,

contém:

ITENS 02 E 14

ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL PARA CRIANGCAS,
ENRIQUECIDO COM VITAMINAS E MINERAIS,
PROTEINAS E ACIDOS GRAXOS OMEGA 6 E 3, SEM
LACTOSE, SEM GLUTEN, PARA SER CONSUMIDO
POR VIA ORAL OU POR SONDA. CRIANCAS DE 0 A 10

ANOS. LATA DE 400G.
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ITEM 12

DIETA ENTERAL EM PO POLIMERICA P/ CRIANCAS
ACIMA DE 1 ANO - LATA C/400G ESPECIFICACAO:
DIETA ENTERAL, EM PO, POLIMERICA,
NUTRICIONALMENTE COMPLETA, INDICADA
P/CRIANCAS ACIMA DE 1 ANO, HIPERCALORICA
COM NO MINIMO 1,5 KCAL/ML, HIPERPROTEICA
ISENTA DE LACTOSE, SACAROSE E GLUTEN, SEM
SABOR; EMBALAGEM C/ NO MINIMO 400G EM LATA
OU POTE AVULSO - 1KG. COM NO MINIMO 80% DO
PRAZO DE VALIDADE.

ITEM13

DIETA ENTERAL EM PO POLIMERICA P/ CRIANCAS
DE 1 A 10 ANOS - LATA C/400G. ESPECIFICACAO:
DIETA ENTERAL, EM PO, POLIMERICA,
NUTRICIONALMENTE COMPLETA, INDICADA PARA
CRIANCAS DE 1 A 10 ANOS, NORMOCALORICA,
NORMOPROTEICA ISENTA DE LACTOSE E GLUTEN,
SABOR BAUNILHA, EMBALAGEM COM NO MINIMO
400G EM LATA OU POTE AVULSO - 1 KG. COM NO
MINIMO 80% DO PRAZO DE VALIDADE.

Apods analise do descritivo do referido edital, foi percebido
que o descritivo dos itens 02, 12, 13 e 14 se encontra em desconformidade
com a RDC 21/2015, de 13 de maio de 2015, legislacdo que abrange a
classificagdo, a designacdo e o0s requisitos de composicao, qualidade,
seguranga e rotulagem das formulas para nutricao enteral. Nessa resolugao
uma foérmula pediatrica é descrita como formula modificada para nutricao
enteral indicada para criangas menores de 10 anos e que pela sua vigéncia
fodos os produtos que apresentem essa finalidade e composi¢do devem

enquadrar-se nessa classificagao.

Assim, diante da atual classificacao dos registros da

ANVISA pela legislagdo acima, as formulas pediatricas para nutricdo enteral ou
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oral, encontram-se registradas para a faixa etaria acima de 36 meses de idade

e menores de 10 anos.

Diante disso, as formulas para a faixa etaria de 0 a 36
meses, seguem outros regulamentos, que sdo as das férmulas infantis - RDC
43,44,45/2011 e algumas alteracdes apresentadas nas RDC 45, 46,47,48 e 49
de 2014, e nadc atendendo a solicitagéo do edital para a classificacdo de uma

formula pediatrica para nutrigdo enteral.

Perante o descritivo solicitado, € possivel identificar que
essa especificacdo fracassaria, uma vez que as férmulas pediatricas para
nutricdo enteral do mercado possuem seu registro em conformidade com a
nova RDC para nutricao enteral, no que se refere a uma férmula pediatrica,

apresentando faixa etaria acima de 36 meses e menores de 10 anos.
Contudo, sugerimos os descritivos abaixo:

ITENS 02 E 14

ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL PARA CRIANCAS,
ENRIQUECIDO COM VITAMINAS E MINERAIS,
PROTEINAS E ACIDOS GRAXOS OMEGA 6 E 3, SEM
LACTOSE, SEM GLUTEN, PARA SER CONSUMIDO
POR VIA ORAL OU POR SONDA. CRIANCAS
MENORES DE 10 ANOS. LATA DE 400G.

ITENS 12E 13

DIETA ENTERAL EM PO POLIMERICA P/ CRIANGAS
MENORES DE_ 10 ANOS - LATA 1.250 C/ 400G
ESPECIFICACAO: DIETA ENTERAL, EM PO,
POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE  COMPLETA,
INDICADA P / CRIANCAS MENORES DE 10 ANOS,
HIPERCALORICA COM NO MINIMO 1,5 KCAL/ ML,
HIPERPROTEICA ISENTA DE LACTOSE, SACAROSE E
GLUTEN, SEM SABOR; EMBALAGEM C/ NO MINIMO
400G EM LATA OU POTE AVULSO - 1 KG. COM NO
MINIMO 80% DO PRAZO DE VALIDADE.
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Continuando a analise, vimos que o descritivo do item 06
também se encontra em desconformidade com a RDC 21/2015, legislacédo que
abrange a classificacdo, a designacdo e os requisitos de composicao,
qualidade, seguranca e rotulagem das formulas para nutricdo enteral. Nessa
resolugdo classifica, regulamenta e tem como objetivo de estabelecer a
classificagdo, a designagdo e os requisitos de composicdo, qualidade,

seguranga e rotulagem das férmulas para nutricdo enteral.

No item 06, o descritivo solicita:

ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL DIETA
NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA NUTRICAO
ENTERAL OU ORAL, NORMOCALORICA (1,2 KCAL/
ML), NORMOLIPIDICA (28%), HIPERPROTEICA (16%),
A BASE DE PROTEINA DE ISOLADA DE SOJA, ISENTO
DE SACAROSE, FRUTOSE, LACTOSE E GLUTEN.
DENSIDADE CALORICA: 1,2 KCAL/ML. SABOR:
BAUNILHA. APRESENTACAO: EMBALAGEM TETRA
PARK COM 1 LITRO.

De acordo com a legislagao € considerado formula
normoproteica: quantidade de proteinas maior ou igual a 10% e menor que

20% do valor energético total.

Diante do exposto, entende-se que equivocadamente
houve a manutencao de um descritivo que nao se enquadra nas mudangas
realizadas na categoria desses produtos na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, em sua RDC 21/2015, publicada no Diario Oficial da Unido Secao 1
N°91 de 15 de maio de 2015.

Com isso, sugerimos o descritivo abaixo:

ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL DIETA
NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA NUTRICAO
ENTERAL OU ORAL, NORRNOCALORICA (1,2 KCAL/
ML), NORMOLIPIDICA (28%), NORMOPROTEICO, A
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BASE DE PROTEINA DE ISOLADA DE SOJA, ISENTO
DE SACAROSE, FRUTOSE, LACTOSE E GLUTEN.
DENSIDADE CALORICA: 1,2 KCAL/ML. SABOR:
BAUNILHA. APRESENTACAO: EMBALAGEM TETRA
PARK COM 1 LITRO.

DO DIREITO

O processo licitatoric deve ter suas diretrizes tracadas de
acordo com seus principios norteadores, sejam estes gerais ou especificos.
Dentre os principios basilares das licitacbes podemos citar: legalidade,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia, ampla

concorréncia entre outros.

Visando a aquisicao de bens ou servigos, a Administragao
Publica deve observar com certa rigorosidade o que preconiza o principio da
ampla concorréncia, que por sua vez traz a importancia da maior quantidade de
licitantes no processo em busca de melhores condicdes de pre¢os e maior
diversidade de marcas, visando sempre a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Vejamos a inteligéncia do art. 3°, § 1° inciso | da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes
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em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(grifo nosso)

E fundamental que seja observado o objetivo final a ser
atingindo pelo processo licitatério, pois esta busca atender uma necessidade
social, que é garantir aos administrados o minimo existencial, alicergcado pelo
preceito fundamental da dignidade da pessoa humana. Todavia, para que este
fim seja alcancado a Administragao Publica tem a prerrogativa de adquirir seus
bens e servigos no “melhor preco”, e a obtengao da melhor condigdo de preco

& decorrente da competitividade e da concorréncia entre interessados.

Desta feita, é imprescindivel que tenhamos o maior nimero
de concorrentes possiveis, pois sabemos que quanto maior a competitividade
melhor sera para a Administragdo Publica, pois ira adquirir os bens ou servigos
pelo prego mais justo que o mercado pode oferecer. Vejamos o que fala o
administrativista José dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 222):

O principio da ampla competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administrac@o nao pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagao.

Fora claramente observado a restricdo na participagdo do
maior nimero de interessados no certame, que por sua vez expressamente

vedado pela legislagdo de licitagdo e contratos administrativos.

O egrégio Tribunal de Justica do Parana julgou o agravo de

instrumento n® 900336-3 da seguinte conforme ementa:
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1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.REVOGACAO POR
FATO SUPERVENIENTE JUSTIFICADO.POSSIBILIDADE.
AMPLIACAO DA COMPETICAO PARA OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. a) O Poder Publico pode, com base na
autotutela, verificando a auséncia de competitividade no certame,
revogar a licitagao, a fim de que a Administracdo Publica obtenha a
melhor oferta e assegure o principio da proposta mais vantajosa. b)
No caso, a Administragéo Ptblica revogou o Pregdo Presencial n®
057/2011, que tinha por objeto registro de precos de eventual
aquisico de grama, sob o fundamento de que ndo houve
concorréncia e 2 considerando a possibilidade de superfaturamento,
ou seja, visando obter a proposta mais vantajosa. c) Assim, a
revogacao da Licitagdo observou os requisitos previstos no artigo 49
da Lei das Licitagdes, segundo o qual: "A autoridade competente para
aprovagdo do procedimenio somente podera revogar licitacdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado (...)".

2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO.

Observamos que a falta de competitividade no processo
licitatério € considerada um vicio no procedimento, que por sua vez ensejara
em uma possivel nulidade da licitagdo, causando prejuizo a Administracéo e a

populagao.

Data vénia, a Administragcdo Publica deve rever o
descritivo, objetivando respeitar o principio da ampla concorréncia, visto a

melhor competitividade € da isonomia.

Por fim, salienta-se que no caso em aprego, os descritivos
dos itens 02, 12, 13 e 14 do Termo de Referéncia do presente edital, leva ao
fracasso do mesmo, haja vista o equivoco na delimitagdo de faixa etaria. Logo,
faz-se necessario a alteragao do descritivo como forma de garantir a aquisicao
do item. Para o item 06, de acordo com a legislacdo € considerado férmula
normoproteica: quantidade de proteinas maior ou igual a 10% e menor que
20% do valor energético total.
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DO PEDIDO
Ante todo o exposto, vimos requer que Vossa Senhoria se
digne a:

I — Julgar procedente a presente impugnacao;

Il — Proceda com as mudancas dos descritivos conforme solicitado.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Eusébio, 14 de janeiro de 2022.

g o (A (’ Fa i "

 José Carlos Marcos de CHiveira

Socio Administrador

T o g G e ek S
RG 171374289 — CPF 464.495.403-97
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