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A empresa licitante, ora Recorrente, participa do processo de PREGAO 
ELETRONICO NO 1301.03.01/2022-PERP, objetivando registro de prec;os para futura e 
eventual aquisicao de aurnentacao enteral para atender as necessidaes das UBS, HMECA e 
pacientes judicializados que buscam atendimento junto a Secretaria de Saude . 

1. DOS FATOS E DO DIREITO 

Contra a decisao dessa digna Corntssao que julgou INABILITADA a empresa 
PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP, ora Recorrente, em face de, 
supostamente, estar em desconformidade com o item 8.26.4 do Edital, conforme as razoes 
abaixo descritas de sua irrestqnacao: 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP, pessoa jurfdica 
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no 26.383.168/0001-17, com sede na cidade de 
Rua Capitao Hugo Bezerra, no 181, A, Barroso, CEP: 60.862-730, Fortaleza/CE, neste ato 
representado por sua s6cia Sra. EMANUELA CACILDA DE AQUINO RUFINO, casada, 
ernpresaria, inscrita no RG no 94002125321 SSP/CE e CPF n° 772. 765.403-59, residente e 
domiciliada na Av. Coronel Miguel Dias, 1010, Torre A, apartamento 1402, Fortaleza/CE, 
vem, tempestivamente, a presenc;a de Vossa Senhoria, a fim de interpor a presente, vem, 
a presenc;a de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente 
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A Recorrente apresentou a RESOLU<;AO - RDC N° 240/2018, da Agencia 
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, onde encontra-se dispostos os 
alimentos e embalagens isentos da obrigatoriedade de registro sanitarlo, estando 
enquadrado dentre estes os produtos apresentados para os itens 1, 8 e 11, seriao 
vejamos: 

Entretanto. Nobre Julqador. cumpre destacar gue encontra-se eguivocada a 
supramencionada decisao. 

Consoante apontado, na dectsao administrativa ora recorrida, houve a 
INABILITAc;Ao da Recorrente, sob o argumento de que a empresa teria ofertado produtos 
que estariam em desconformidade com o subitem 8.26.4 do Edital. 

8.26.4. 0 Certificado do registro do produto na Agencia Nacional 
de Vigilancia Sanitaria do Ministerio da saude. ou de sua 
lsencao, ou o nurnero do protocolo do requerimento de 
revalldacao com data antecedente a 06 (seis) meses da data do 
vencimento do registro. 

( ... ) 

8.26. Relativa a Qualificacao Tecnica: 

Inicialmente, vejamos o disposto no subitem 8.26.4 do referido Edital: 

2.1. DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE. DA 
APRESENTACAO DE RDC. 

2. DO MERITO 

Assim, considerando que o procedimento regido pelo Edital preve a interposicao 
concentrada de recurso tres dias ap6s a manifestacao da intencao de recorrer, tem-se que 
esta decisao esta apta a ser impugnada par recurso administrativo, cujas razoes para 
reforma elenca-se a seguir. 

19/01/2022 13:38:07 Pregoeiro: Inabilltacao do PROSAUDE' ·- -- 
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI / Licitante 3: esta em 
desconformidade com o item 8.26.4 do EDITAL. o Certificado 
do registro do produto na Agencia Nacional de Viqilancia 
Sanitaria do Ministerio da Saude, OU de sua INSENc;Ao, OU O 
nurnero do protocolo do requerimento de revalldacao com data 
antecedente a 06 (seis) meses da data do vencimento do 
registro. 

) 

Tenda o processo seguido em seu rito normal de fases procedirnentals-e seodag-}_l. ·. ': 
o criteria de julgamento de menor preco par global/late, a empresa Recorrente foi inabilitada 
do certame, pelo seguinte motivo: · . .j?.- 
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Vejamos ainda as espectncacoes dos itens 1, 8 e 11 contidos no Termo de 
Referencia do instrumento convocat6rio: 

Publicado do D.O.U. em 27 de julho de 2018. 

4300196 Produtos proteicos de ongem vegetal 
14100077 1- Produtos de veqetars rexceto p<\tn,1to) prcdutos de frutas e·~·~g~;,-~l~;·m~·;~~~-~;t1ve15 t5) 

49_?09.091 Vegeta,s em conserve rpatrrutoi 
I 4100204 1 Sal 
·~00101 '. Sal l11pc,sso<!!.c_?fsucedaneos do sat 

-~-30_0041 Suple,rriento~_".'_l_1mentares i6l 

4300167 • Bala. i)_ombons e qomas de mascar 
'4}()_0()_18 .;Cafe cevade, cha. erva-mate e prod1:1tos sotuve,~ 
~ 4100166 . Chocolate e produlos de cacau 

42000~5 .<:.~a_cJJ~antes cJe tecnotoqia (3> 
[ 4200071 "Ernbalagens 
4300194 Enzirnas e preparacoes enznnatrcas (4l 

4~()_0~?., Especiarias ternperC>~ e mol1105._ 
. 42~0012 . Getados cornestivers e preparados para ge,ados comestivers 
4200123 1 Gelo 

~?()_()_()_98 ., Mistura para oyre_paro de ahmentos e a_l1me11tos prontose~:.a o ~'?nsumo 
4100158 ~ Oleos vegetais gorduras vegeta1s e creme vegetal 

!4300151 Produtos de cereais amrdos Iannhas e farelos 
··-·· -··· ·-·· - ·- 

···• 
43~0164 ~ Aguas edrcronedas de sers 
42000?~ 

1 
Agua nuneral natural e agua natural 

4300083 Aumentos para controls de peso 
···~~r4300078 -Ali~;~-;;; ;:;;;;dl~t~;·co-~;-;~~tn,;:ao de ;,ut;i~~te~ . -- 

14300086 Ahmentos para dietas com ,~geslao controlada de acucares ··············-······· . - . 
4300087 . Aurnentos para idosos 

4100114 : Adocantes dretencos 

J,~ '\. I"~,~ - c~.51190 Categona 
100115 Acucares e produtos para adocat (ll 
4200047 . Admvos eumentares (21 

ALJMENTOS E EMBALAGENS DISPENSAOOS DA OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO SANITARIO 'tf 1::-:K- ' . 
---------- 
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Cumpre ressaltar ainda que o disposto no subitem 8.26.4 apresenta que a 
licitante pode apresentar a isencao do certificado do reqistro do produto na ANVISA. o que 

Logo, resta evidencia-se claramente o INTEGRAL CUMPRIMENTO DAS 
DIRETRIZES DO EDITAL e seus anexos, posto que a empresa apresentou documento correto 
demonstrando a isencao do registro sanitarto, inexistindo elementos juridtcos para que se 
entendesse pela inabllitacao da Recorrente no presente certame. 

Publicado no D.O.U. em 6 de agosto de 2010. 

;- ZES 43e:00ss jA-IMEN-os P ·R~ GESTA. TES EN 

,-.-- ----· --------l 

IALIMEN-os PARA DIE AS cou I GEST.AO coNTROLADA DE 
43 086 IA '~'~ARES I . 

4300083 ( IMEt·ros " RA CGt\J"""ROLE DE PESO 

-----------< 
4300078 iALIMEN OS PARA DIETAS CO t RES-Rl<;:AO DEN TRIE TES 

---L--- ---- 
42c0038 jALIMEN os E Bea DAS cov INFO?.l\1A<;:Ao N TR1c10N 

: cm.1PLE 4ENTA<;: 

421}0020 !,;,_G A J,'INERAL N TURAL E AGUA NATU~AL 
! 

430-0164 I.AG ASAOIC-ONADAS DE SAS 

·····- ·-- ··-······--;- - . 

10 115 1A., ... CARESEPRODUTOSPAR;..Aoo9AR{1) 

-~ --------- 
420{) 4i !ADIT VOS,.!\UMENTARES 12} 

f • . 

: 1------- -- -- -- --- ----- 
4 00114 !A 0":'M TES OIE,ET COS 

i 

. i 
CODIGO !CAT EGOR A 

AUME TOS E EMBALAGENS ISENTOS Oi10BRlGATORIEDADE DE REGISTRO SANITAR'O 

Vejamos abaixo o contido na RDC no 27/2010: 

Cumpre salientar ainda que referida RDC no 240/2018, alterou termos da RDC 
n° 27/2010, todavia, no tocante ao item de c6digo 4300078 o mesmo nao foi retirado, sendo 
mantido. 

'- - . \ .._;...,, 

) 

registro sanitario. conforme verifica-se acima. 

J • ' 

Salienta-se gue os produtos dos itens 1. 8 e 11 do Edital. sao i_.'l:9-- 
considerados ALIMENTOS PARA DIETAS COM RESTRICAO DE NUTRIENi"ES. 
constante na RDC n° 240/2018. estando assim ISENTO da obrigatoriedade de 1;:.· 

\ • \ I•' 

EMANUELA ---SHOPPI SAO DE 



Av. u.i,itJ.o Hugo Bellerr.a., 181-A Sa.rro,o - Fon,o.le....._/cr; - CT.I?: t50.Bf'2-130 - Ol:PJ Ji° :;:t;.363.ll!'B/0001-li 
I:t: 06.636.!;'J~-l - for..,, (eS) 34~;_31(!-I} - £-M.a.i.l : licita.c.a.op.ro,o.ude@~il.c°"' 

Primando par prestigiar a proposta mais vantajosa para a Adrrunlstracao Publica, 
bem coma ao atendimento ao prindpio da economicidade, convern citar entendimento do 

2.3. DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO PRINCIPIO DA 
AUTOTUTELA 

Assim, resta demonstrado que a decisao que inabilitou a empresa Recorrente 
deve ser revista, posto todo o elencado. 

Outro ponto que merece atencao e que a empresa IT ALO CAJADO 
CHAVES ME nae apresentou a publicacao da RDC no Diario Oficial, sendo dito no 
pr6prio documento que o mesmo nao substitui o publicado na versao certificada. 

Ora Nobre Preqoeiro. ambas apresentaram o mesmo documento e mesmo 
detendo da melhor proposta apenas a Recorrente foi inabilitada do certame. verificando-se 
assim indfcios de direcionamento para a empresa ITALO CAJADO CHAVES ME. 

Importante trazer que a empresa ITALO CAJADO CHAVES ME 
apresentou, no tocante ao documento requerido no subitem 8.26.4, a mesma RDC 
que a empresa Recorrente apresentou, todavia, o documento de habilitac;ao 
daquele foi aceito e o da Recorrente nao. 

2.2. DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO A EMPRESA ITALO CAJADO CHAVES ME 

Par todo o exposto, o Recurso Administrativo havera de ser provido, a fim de 
que seja reconhecida a habllltacao da Recorrente no presente certame, pasta a apresentacao 
de toda a docurnentacao exigida de acordo com os termos do Edita I. 

DESTA FORMA, VERIFICA A DIFEREN<;A DER$ 662.406,70 (SEISCENTOS 
E SESSENTA E DOIS MIL, QUATROCENTOS E SEIS REAIS E SETENTA CENTAVOS) 
ENTRE AS PROPOSTAS ADEQUADAS DAS EMPRESAS. 

EM PRESA VALOR GLOBAL 
PROSAUDE R$ 1.337 .593,30 

ITALO CAJADO CHAVES ME R$ 2.000.000,00 

/ 
) 

Recorrente. 

Importante trazer a baila ainda que a proposta apresentada pela Rec~r~nte1 rio*' 
presente processo licitat6rio e a mais vantajosas para a Arndlnistracao Publica. pesto "deter 
esta do melhor valor, senao vejamos abaixo tabela contendo o valor global da prosposta 
adequada da Recorrente e da empresa ITALO CAJADO CHAVES ME: 

ocorreu no caso em a re o sendo dessarazoada a decisao de inabilita ao da em 
l. 

• • • 
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Surnula 346, do Supremo Tribunal Federal: 

Vejamos abaixo as surnulas 346 e 473 do STF: 

Cumpre ressaltar ainda o prindpio da autotutela, onde a Administracao Publica 
exerce controle sobre seus pr6prios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de 
revogar os inoportunos. Isso ocorre por conta da vinculacao ao prindpio da legalidade, 
podendo exercer o controle da legalidade de seus atos. 

O prindpio da vinculacao ao instrumento convocat6rio tern sido relativizado pelos 
Tribunais, ao argumento de que o rigorismo formal no Edita! impede a competitividade no 
processo administrativo licitat6rio, frustrando o objeto predpuo da Adrnlrustracao com a 
realizacao do certame, que e o de selecionar a melhor proposta. 

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o 
principle da eflciencla e o da seguranc;;:a juridica, ostentando importante tuncao no 
cumprimento dos objetivos descritos no art. 30 da lei de licitac;;:5es: busca da proposta 
mais vantajosa para a Administrac;ao, garantia da isonomia e promocao do 
desenvolvimento nacional sustentavel, 

Importante apresentar o disposto por PIETRO que menciona que, "na realidade, 
o formalismo somente deve existir quando seja necessarlo para atender ao interesse publico 
e proteger os direitos dos particulares. ( ... ) Trata-se de aplicar o principio da 
razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao as formas. ''. 

·~-·· ...., \ '\ j,....... .; 
REPRESENTA~AO, COM ~-PEDIDO DE·· MEDIDA CAUTELAR. 
SUPOSTAS IRREGULAR1E>AGES.,. OCORRIDAS EM 
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A 
DESCLASSIFICA~AO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA 
MAIS VANTAJOSA. vtcro INSANAVEL NO MOTIVO 
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICA~ 
AO. NULIDADE. DETERMINA~AO. CIENCIA. 1. 0 intuito basilar 
dos regramentos que orientam as aqulslcoes pela Adrninistracao 
Publica e a contratacao da proposta que the seja mais 
vantajosa, obedecidos os prindpios basicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento 
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlatos. 2. No curso de procedimentos llcitatorlos, a 
Administrac;ao Publica deve pautar-se pelo principio do 
formalismo moderado, que prescreve a adocao de 
formas simples e suficientes para propiciar adeguado 
qrau de certeza. seguranca e respeito aos direitos dos 
administrados, promovendo, assim, a prevalencla do 
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, 
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas 
dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno 
Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015) (grifou-se) 

.. , ..... , · - ?276540359 -Dados 2022.02.02 'b°tJ , , 17:01:36-03'00' 
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Nesses Termos, 
Pede Deferimento. 

Fortaleza/CE, 02 de fevereiro de 2022. 
EMANUELA (ACILDA DE Assinado de forma digital por EMANUELA 

CACILDA DE AQUINO RUFIN0:77276540359 
AQUINO RUFIN0:77276540359 Dados:2022.02.0211:01:s1-03'00' 

PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP 
CNPJ n° 26.383.168/0001-17 

Nao sendo este o entendimento deste Pregoeiro/Central, requer-se, que o 
presente recurso seja encaminhado a autoridade competente. 

Isto posto, a Recorrente espera que as raz6es ora invocadas sejam detidas e 
criteriosamente analisadas, para que seja reformulada a decisao que INABILITOU a 
empresa, e ao final, seja dado provimento ao Recurso para o fim de declarar a empresa 
PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP. HABILITADA e 
VENCEDORA do presente certame, cumprido, assim, com as regras legais e editalfcias do 
PREGAO ELETRONICO N° 1301.03.01/2022-PERP. 

3. DOS PEDIDOS 

Desta feita, tendo a empresa PROSAUDE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR 
EIRELI - EPP cumprido o Edita!, conforme fartamente demonstrado, estamos diante de 
um julgamento equivocado, devendo ser reconsiderada a decisao que inabilitou a 
Recorrente, em homenagem ao prindpio da autotutela, sendo certo que os motivos faticos 
e de direitos foram amplamente demonstrados neste presente Recurso Administrativo. 

A admtntstracao pode anular seus proprios atos, quando eivados 
de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam 
direitos; ou revoqa-Ios, par motivo de conveniencla ou 
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, 
em todos os casos, a apreciacao judicial. 

sumuta 473, do Supremo Tribunal Federal: 

SHOPPING I' EMANLJELA Assinadodeforma 
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A adrninistracao publlca pode -tJeclar'ar a nulidade dos seus 
proprios atos. <; ~ - _ • .,, 


