
Pelos os funclamentos e faros a seguir perfilaclos: 

RECURSO ADMINISTRATIVO - EM FACE DA DECISA.O DE HABILITAR AS 
EMPRESAS - ICCOMERCL.\l:. DE ALIMENTOS E SE~VI<;QS Ell.lELl:- 

IT ALO CAJADO CHAVES ME 

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNP}: 
02.347.734/0001-77, Situada a Rua josc Carlos Sampaio, N° 229, Bairro Centro, CEP: 
63.600-000, Senador Pornpeu, Estado do Ceara. Rcpresentada por sua proprietaria Sra. 
MAXIMILIANA ASSUN<;A.O DA SILVA, brasilcira, casada, ernpresaria, Registro Geral 
n° 291828994, inscrita na Sccrcraria da Rcccira Federal sob n° 841.085.763-49, rcsidcnte c 
domiciliada a Rua Circles Borges n° 100, Bairro Alto da Esperanca, Senador Pornpeu, 
Estado do Ceara, vern respeitosamente a presenca conspfcua e preclara de Vossa 
Excelencia, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lein° 10.520/02, e art. 43, inciso V. 
da Lei 8.666/93. interpor: 

Referenda: Pregao Eletronico n ° U0.22.04.13.001-PERP. 
Objeto: Registro de Precos para aquisicao de material de limpeza para a tender as 
necessidades das Secretarias do Munidpio de Itaitinga. 
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DE ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR 
LICITA<;OES DO MUNICIPIO DE ITAITINGA, ESTADO DO CEARA. 



§ 2o O recurse prcvisto nas alineas a c b do incise I dcstc artigo 
tera efeito suspens1vo, podendo a autoridade competente, 
motivadamcnte e preserncs razocs de interesse publico, atribuir ao 
recurse interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. 
( ... ) 

"Art. 109. Dos atos da Administras;ao decorrentes da 
aplicas;ao desta Lei cabem: 

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes RECURS() 
e encaminhadas a autoridade C(lmpetente para sua aprcciacao e julgamento, em 
conformidadc com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo 
efeito suspensive 11 inabilitacao aqui impugnada ate julgamento final na via administrativa. 

1.1- DO EFEITO SUSPENSIVO 

4. Assirn, requer a RFCORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam 
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao somente "ad 
a1gmnenta11d1111J ", c1ue haja um a decisao motivada sob re o peclido formulaclo. 

''A Constituiciio Federal assegura, de modo generico, o 
direito de petifiiO (art. 5'~ .KX:X'IV, a), coma instrumento de 
defesa dos direitos pessoais, espedal111ente d::dntia atos 
administrativos invdlidos. A/em disso, a Constituiciio 
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o 
direito ao contreditorio e a amp/a defesa (art. 5~ inc. L f'.)." 

3. Tambern o renomado Mestre Marcal Justen filho, "in" Cornentarios a Lei de 
Licitacoes e Contratos Adminisrrativos, 3• ed., pag. 647 assim assevera: 

''E importante frisar que o direito de petifiiO niio pode ser 
destituido de eticecia. Niio pode a autoridade a que e 
dirigido escusar-se de pronunciar sabre a peticiio, quer para 
scolhe-Ia quer para desacolhe-la com a devida motivaciio", 

1. Com as inclusas razocs, com fulcro no artigo 109, incise I, alinea a e demais 
dispositivos legais pertinences a materia, da Lei Federal n° 8,666/93, exercendo seu 
DIREITO DE PETI~AO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da 
Constiruicao Federal, expor e requerer o que segue: 

2. Em primeiro plano, sobre o dircito de peticao, a RECORRENTE transcreve 
ensinamenro do professor Jose Afonso da Silva, cm sua obra (Direito Constitucional 
Positive, ed. J, 989, p:igina 382): 

1h· 
~~~~~~~~~~~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--< 

'---~~~~~~~~~I_-_D __ ,A_S_P_RE~L_I_M_I_N_A_RE~S~~~~~~~~~----"j ,y 



Contudo. o Atestado apresentou pela Empresa IC 
COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVI<,;OS EIRELI. 
deixou de apresentar as exigencias contida no Edital. 
devendo desta forma. ser INABILITADA. por violas;ao as 
disposis;oes do Edital. 

Observa-se, ilustre pregoeiro, guc o documento de Atestado de 
capacidade recnica, no item 8.26.2, exigia alern das unidades e 
produtos, numero do processo e contrato. 

qtrnntidadt::;; 
assrnuu. 

6. A Empresa IC COi\JERCIAL DE ALil\TENTOS E SERVI(:OS ElRELl - 
ITALO CAJADO CHAVES ME, CNPJ: 21.576.192/0001-59, foi Habilitada e consagradas 
vencedoras de alguns Lutes, dessa digna Cornissao de Licitacao, visto que as mesmas, 
NAO deveriarn ter sido habilitadas, tendo em vista, gue violaram o Edital, deixando de 
aprcsentar documento em dcsconformidade com o disposto no item 8.26.2, do Edita]: 

11-SINOPSE FATICA 

'111" 
§ 4o O recurse sera dirigido a autoridade superior, por interrnedio · · 
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua Y' 
dccisao, no prazo de 5 ( cinco) dias utcis, ou, nesse mes mo prazo, 
faze-lo subir, devidamcnte informado, devendo, neste caso, a 
dccisao ser proferida denrro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, 
contado do rcccbirncnto do rccurso, sob pcna de 
responsabilidade." 
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ANEXO 

ATESTAMOS, para l:odns os fins de d.reiro, quc n empresa !C COM!:JtClAL DE ALIMENTOS 
E SERVl~OS E.IHEl,J, localtzada na AVENlDA FRANCISCO SA, 437}j- ALV1\!lO WEYNE, na 
Cidade de· Fortaleza-Cear,t CEP n,:; 6C<-~3S···19H iusci tto no CNPJ,IMF n" 21576.192/001 ·59, 
rorncce (\I) de forrna ,aUsfnr6ria. cui,i ohjeto AQU!Sl(,:AO DE M!\TERlAL DE LlMPEZt\ PMU\ 
ATEN DE!( AS NFCES'.;IDADES D; SFCRETAHIA DE S1\i)[JE DO MUNTCtPIO DE 
BEBEHU1F/CF. N,\n hHt't'.J1dn ~itt~ ,1 preseute data nada que possa desabonar sua Idoncidude 
Iinanceira o capacidadetecnica Arestamos arndn, que a empresa supra sempre atendeu com 
punrualidad-, cumprtndo corn todc)S os prazos esripulados e entrcgando e servindo os 
produto$/mti.ttrr'iais f~m perfeitas cor:diy~Jt•s, Con10 1.:!1.n am-xo: 

ATESTADO DJ~ CAPACIDADE TECNICA 

1 de 2 

PREFEITUR A. Di: 

JRIBE 
SFCRET1\RlA DF: SA(JDE 



7. Por sua vez, a lei n." 8.666/93, que institui normas para licitacoes e contratos 
da administracao publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a 
restringir ou frustrar o carater cornpetitivo do certame, consoantes se depende da lcitura do 
seu as. 3°, in vcrbis: 

Cart6rio Azevedo Bastos 
Av, F'i,i,s!1orif~ ttiit.tdlJ Pe-.Q{,:t,• t.1«. 
&.i,t,·~ Ji'(,~· b(Rdo, .l(>ao /'.in¢~· f'S 

(:13) ":,;'l4<4•$4(j..4 • <:U1o-rl,;>~,:,,1¢QfclQUK•l.l')f 
~:N.u.1:\'f>.'S.)b.u.~9.4J!Ot,1::f-· 

2 ~\Jtent.ica~~l'I Dig.i~;il QOdlgo· 14465221220235512511f·2 -g oata: 22/12/2020 10:08:11 
... V~lorTotal do Alo: R$ 4,5£ 

.... ,(3 Seki Digital Ttpo Normal C: AKX57550·JL2Q: 

2 de 2 

CiJPJ sot (.' n" 07 328 2t{2/(nJd1-H'i I!~ 
-~::ti-:~--..-;., 

Roa, ,;1;1\.o'(om.v fe,n;,,-,r•1,n .;1- { i'hP 6l..S4V OUO-t J.:,u,r,- B,::1,-.::iabe-(e";;..t·v:"~, 
CNPJ: 07.52S.29'2Jli{J0j-N9 --CGF: or, Oi:t'7.7(:i8~7 

Tddo1w·~; t65) )338-1234 I (85) J338-2Ul0 

C11;~::~1;:,1t~·:j{cd~i:'.;·~1-~~>'es 
\ECRETAgf1\ DF. SAljDE 
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10. 0 principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, ao mesmo tempo 
em que prlvilegia a transparcncia do cerrarne, garantindo a plena observancia dos prindpios 
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua 
quc o julgamcnto das propostas scja o mais objctivo possivcl, nos cxatos tcrmos das rcgras 
previamente estipuladas. lsso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal · vinculacao 
durante toda a execucao do contrato. 

11. A Administreciio tern o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido 
pelo diploma editslicio, niio podendo, de forma alguma, esquiver-se das regras 
preliminarmente estabelecidas. 

12. Tal principio nao c mcra convcrucncia ou simples prcrrogativa legal quc 
pode ser facilmente clescartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este 
esta atrelado a, praticamcnte, rodos os dernais principios arrolados pela legislacao, doutrina 
e aceitos pela jurisprudencia, a lsonomia e o Julgamento Objetivo sao exemplos de 
principios adstritos diretamente aqucle. 

Ai:t.41. A Administras:ao nao pode descumprir as normas e condisoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

9. Apos analisc, concluimos que houve violacoes aos itens - 8.26.2, Declaracao 
de Capacidade Tccnica, faltando as exigencias numero do processo e contrato. assim. 
clara violas;ao ao disposto no art. 41. da Lein°. 8.666/93: 

III.1-DA INABILITA(;AO DA EMPRESA IC COMERCIO DE 
ALIMENTOS E SERVI(;OS EIRELI 

Ill - DO MERITO 

8. Destarte, passara a especificar individualmente as alegacoes e inconsistencias, 
violacoes ao Eclital do ccrtame pela Ernpresa acima. 

I - admitir, ptcver, incluir ou tolerar, nos atos de convocas:ao, clausulas ou 
condis:ocs que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater 
compet1t1vo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 
estabele!<am preferencias ou distinsiies em razao da naturalidade. da sede 
ou domicilio dos licitantcs ou de qualquer outra circunstancia 
impcrtinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, 
ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei 
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; 

§ 1 -. f.:: vcdado aos agcntcs publiccs: 

Art. _3"· A licita.;:a~ de.:tin:1-sc :~ pn~ntir a o_bscrvancia do ~rincipio constit~cio1~2C 
du isonorrua, :1 selccao da p10posra mars vanrajosa paia a administracao c n 
promocao do desenvolvimenro nacional susrenravel e sera processada e julgada h/. · 

em cstrira con formidade COl11 OS princfpios basicos da lega!idade, · da tr ' 
impessoalidadc, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da . probidade 
adminisrrariva. da vinculacao ao insrrumcnto convocatorio, do julgamcmo 
objcrivo c dos quc lhcs sao correlates. 



16. Contudo, conclui-se que a Adrninistracao Publica, no curso do processo de 
licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma cstabelecidas no instrumento 
convocatorio, pois, para garantir scgurarn;a e estabilidade as relacoes juridicas decorrentcs 
do certame licitatorio, bern como para se asscgurar o tratamento ison6mico entre os 
licitantes, e neccssario observar estritamcnte as disposicoes conscantes do edital ou 
instrumento congencre. 

17. Outrora, conforme se excrai da regra contida no paragrafo unico do art. 
4° da Lei 8.666/93. a licitacao e regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse 
sentido, o procedimento licitatorio e vinculado as prescricoes legais que o refern, em todos 
os seus atos e fascs. Essas prescricoes dccorrern nao so da lei em senrido estrito, mas, 
tambem do regulamento, do edital que complementa as normas.superiores(tendo em 
vista alicitas;ao que se refere, 

18. Destartc, conformc se vcrifica na posicao pacifica do Supremo Tribunal 
Federal, que ja decidiu que: "EM DlREITO PURLJCO, SO SE DECLARA NULIDADE 
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE 
FORMALIDADE LEGAL RESULTA PREJUIZO". Excelentissimos membros dcsta 
cornissao de licitacao, e imprcscindivcl a obscrvancia ao Princfpio da Razoabilidade ao da 

15. Como principio especifico da licitacao, tcm-se a vinculacao ao instrurncnro 
convocatorio. 0 instrumcnro, em regra, e o edital que deve definir tudo que e 
importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais nem 
menos do que esta previsto nele. Por essa razao, e que a doutrina diz que o cdital c lei 
interna cla licitacao, ficando a ele es.tritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da 
lei. 

O principio da vinculacao ,10 instrumento convocatorio tem como 
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de 
documentos de habilitacao de forrna arbitrariamente subjetiva, o 
que podc viabilizar o direcionarnento do contrato em defesa de 
interesses pessoais ou de tcrcciros, em total contrariedade com o 
princfpio da isonomia enrre os Iicitantes e dernais prindpios da 
administrac.io publica como moralidade, irnpessoalidade, 
lcgalidade e afronta ao interesse publico. 
O que se almeja e, nos dizeres do eminente Celso Antonio, 
"impedir que a licitacao seja decidida sob o influxo do 
subjetivisrno, de sentimentos, impressoes ou propositos pessoais 
dos membros da cornissao julgadora" (Celso Antonio, 1998, p. 
338). 

13. 0 prc')prto instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual 
regulamente, e impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das 
partes, seja a Administracao, sejam as empresas participanres. 

14. f.;, impossivel a execucao de um cerrame sern que seja observado o principio 
da vinculacao ao instrumen to convocatorio. Scm cstc jamais podera ser alcancado o 
juJgamcnto objctivo. No mcsmo passo, tarnbcm sera irnpossivcl atingir o principio 
constitucional da I sonornia, que estabelece a igualdade de condicoes entre os participantes. 



21. Imperioso depreender tambem que conforme o disposto no paragrafo 1 °, 
inciso I, do artigo 3" da Lei 8.666/93, "e vedado aos agentes ptiblicos admitir, prever, 
iacluir ou tolerar, nos atos de convocaciio, cleusulas ou condicoes que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu careter competitivo e cstabelecam 
preferencias ou distincoes em raziio da naturalidede, da sede ou domicilio dos 
licitantes ou de quelquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o 
especffico objeto do contrato". 

22. E assim ocorre em virtude de tal opcao ser fator preponderante para 
amplias;ao ou restris;ao no univcrs.o de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente 
MOTIVADA. Portanto, dada a meridians clareza com que se apresenta a ilegalidade da 
decis/o» apontada, pelo mcro cortcjo com a lctra fria da lei, despiciendo e arrostar 
cometimento ou o posicionarnento de nossos Prctorios. 

23. 0 certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se 
de modo mais con forme ao texto ch Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitame 

Art. 45. 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Cornissa.. de 
licitacao on o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os ripos 
de liciracao, cs criterios previamcnre cstabelccidos no ato convocatorio e de 
acordo com os fatores exclusivamenre nele referidos, de maneira a possibilitar 
sua afericao pclos licitantes e pelos org::ios de controle." 

"Arr. 44. No julgarncnro das propostas, a Comissao levara em considcracao os 
criterios objerivos dcfinidos no cdiral ou convite, os quais nao devem conrrariar 
as normas c principios cstabelccidos por csta Lei. 

"Art. 48. Serao desclassificadas: 
I - as propo~tas que nao atendam as exigencias do ato convocat6rio <la 
lici tasao;" 
(Jutro ponto irnportantc para sc salicutar diz rcspciro ao chamado principio do 
julgamcnto objetivo, yue deve obscrvar o crirerio objerivo previsto no Edital, ou 
seja, apoia-se em fates concretes exigidos pela Administracao e confrontados 
com as propo,;rns oferccidas pelos licitantes, conforme sc verifica nos artigos 44, 
c,1p1tt, c 45, ct1p:d, da Lei n" 8.666/ 1993, In verbls: 

:1- ?.)~ 
Supremacia do lnteresse Publico, interpretando e aplicando leis e norrnas no que melhor 
for para a Administracao Publica, outrora, o ato de convocar todos novamente viola a ~- 
art. 4", da Lein° 10.520/02 e do Decreto n° 3.555/00. 

19. Na legislacao que deve ser aplicada ao caso, pode-se observar que a Lei 
10.520/02 fixa que o momento do cxamc da conformidade das propostas deve ser 
irncdiatamcntc apos a abcrtura das mcsmas. Todavia a lei, mais adiantc, indica no inciso XI 
que, "ap6s · a · fase • de lance, deve ser .verificada a. conformidade .. da .. p.roposta 
"e:ticedora ao exigido no edital". C:onsiderando que o objeto proposto pelo licitante nao 
pode ser alterado durante a fase de lances, uma analise anterior tornaria dispensavel uma 
nova analise. Desta forma, o ato praticado pelo Ilustre pregoeiro. alem de violar o Edita] e 
legislacao pertinente, gera inse~uranca e lisura no ccrtamc. 

20. Alern disso, a RECC>RRENTE cumpriu as es:igencias previstas no edital de 
convocacao. Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso I, da Lei n° 
8.666/1993, quc dispoe que seriio desclassificadas as propostas que nao atendam as 
exigencias do ato convocatorio da licitacao. 



Dados: 2022.06.08 
20:33:12 -03'00' 734000177 

MAX ELETRO A.ssinado de forma 
diqital por MAX 

E MAGAZINE ELETRO E MAGAZINE 
LTDA:023477340001 

L TDA:02347 n 

Senador Pornpeu ., Ccara, 08 de J unho de 2022. 

Termos em quc pede e cspera deferimenro. 

a) Assim, diante de tudo ora exposru, a RECORRENTE requer digne-se V. 
Exa. Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe 
PROVIMENTO, culminando assim, com a INABlLITAc;:AO/DESCL.ASSIFICAc;:Ao 
DA EJ\IPRESA IC COMERCIAL DRALIMENTOS F.: S.ERYJ<_;()S F.:IREt,I, visto, 
que a mesma violou o Edital (item 8.26.2 - deixando de apresenta o numero do 
processo e contrato, no docurnento de capacidade tecnica), e a Legislacao 
pertinente, conforme fatos e fundamentos juridicos acima transcritos; 

b) Na csteira do exposw, requer-se eja julgado prnvido o presente recurso, 
com efcito para <.JUC, reconhecendo-se a ilcgalidade da decisao, visto que esta imporrante 
Cornissao foi induzida ao erro, e por analisar detalhadamente as exigencias editalicias. 
Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se yue essa Cornissao de Licitacao 
reconsidere sua decisao e, na hipotese nao cspcrada disso nao ocorrer, faca este subir, 
devidamente inforrnado, a autoridacle superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, 
da Lein° 8666/93; 

c) Pelo exposto, torna-se claro gue o ato do prcgoeiro nao observou a 
legislacao pertinente, pelo <-1ue, inegavel e a fumaca do born direito desta acao 
mandamental; 

Diante do exposto: 

EX POSITIS, 

cumprir os requisitos de idoneidade e se a proposta e satisfatoria e vantajosa para a 1t" 
ADMINISTRAc;:Ao. Nao se pode adrnitir e aqui observando a maxima do principio do ' • 
interesse publico, que sejam fcitas exigcncias im'.1teis ou desnecessarias ao processo 
licitatorio. Que se anule o proccdirnento ou fase de ju.lgamento, e INABILITE os 
LICITANTES OU DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS <las EMPRESAS IC 
GQMER(;:lt\L DE ALIMENTOS E. SERVI<_;OS EIRELI, quc, por sua relcvancia, 
nao causem prejuizo a Adrninistracao Publica ou aos Licitantes. 


