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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2022.09.002-TP
OBJETO: Contratacdo de empresa pata Implantacio e urbanizacio da Praca do Idoso de
Interesse da Secretaria do Meio Ambiente, no Municipio de Itaitinga/Ce

RECORRENTE: PEDIDA CONSTRUCOES
CNPJ n° 25.366.868/0001-30

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissao

de Licitacao da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acerca do

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante PEDIDA CONSTRUCOES,

CNPJ n°® 25.366.868/0001-30, passa a apresentar suas consideracoes, fazendo-as pelos

fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1L.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, € percuciente certificar a tempestividade do recurso

administrativo apresentado pela licitante PEDIDA CONSTRUCOES.

Isto posto, o recurso administrativo ¢ conhecido.
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2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo ostentado em face da inabilitacio da
licitante PEDIDA CONSTRUGCOES, nos autos do procedimento administrativo de tomada
de pregos em epigrafe, em razao da constatacio do descumprimento do item 4.4 subitem
4.4.2, ou seja, ndo comprovou as parcelas de maior relevancia técnica demandadas no item 2

do instrumento convocatorio.

Todavia, em sua peca recursal, argumenta a licitante recorrente, em
sintese, ter colacionado documentacio suficiente para comprovar a sua qualificacdo técnica na
execucao dos servicos, salientando, inclusive, que a execugdo seria até mesmo em nivel
superiof.

Empés, requer a desconsideracio da analise preliminar, modificando o

entendimento inicial, para torna-la como apta a continuar na disputa.

E o que importa relatar.

3. DO MERITO

Passando-se a analise das razdes recursais, e nova verificacio da
documentacao apresentada, inclusive, pela Dra. Anne Kattarine Magalhdes Bandeira, CREA-
CE 060021098-7, da equipe de engenharia da Prefeitura Municipal de Itaitinga, chegou-se a
conclusiao que Nao assiste razao a empresa recotrente.

Nesse sentido, de acordo com o parecer conclusivo emitido pela Dra.
Anne Kattarine Bandeira, em anexo, a licitante recotrente nio apresentou os dados exigidos

nos itens editalicios motivadores da sua inabilitacio.

Logo, analisando os argumentos postos nas razoes recursais formuladas,
e nesse patticular, chega-se, na mesma esteira, a conclusao de que a decisao proferida nao

merece reparo algum.
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Com efeito, sobre o principio da vinculacio 20 instrumento

convocatorio, a nossa melhor doutrina pondera que:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é corolirio do principio
da legalidade e da objetividade das determinacoes habilitatorias. Impde a
Administracio e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Ediral

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as
leis e a Constitui¢io. Afinal, € ato concretizador e de hierarquia inferior a essas.
Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a
sua legalidade, legitimidade e consttucionalidade. Alocamos o Edital como
derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois regramenta as condicoes
especificas de um dado certame, afunilando a Consttuicio, as leis, e atos
normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o
Edital, dirlamos, antes da execucio contratual, seria o derradeiro ato de

substancializacao da Constituicao e das Leis.

https://jus.com.br/artigos/64267/o-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-

convocatorio-devera-ser-observado-no-contexto-geral-da-sistematica-normativa

Demais disso, vejamos o que aduzem os attigos 3° e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41. A administragio nao pode descumprir as normas e condicoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Nessa toada, € preciso repisar que o Presidente da Comissiao de Licitacio

pautou-se, exclusivamente, no regramento do principio da legalidade e da vinculacio ao

instrumento convocatorio para emissio da decisao de inabilitacao.

Sob essa égide, destacamos que julgamento e a analise dos documentos

de habilitacdo, ocorreram dentro dos parametros determinados no instrumento editalicio, em

razao disso deve-se privilegiar o cumprimento do principio da vinculagio do instrumento

convocatorio.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniaoc — TCU, 7n verbis:

A observincia das normas ¢ das disposicoes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a
fim de melhor viabilizar a concretizacio do interesse piblico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdrdao 119/2016-

TCU-Plensrio).

Na mesma esteira:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério, conforme  entendimento  consagrado na douttina e
jurisprudéncia, traduz-se na obrigacio da Administracio e do licitante em

observar as normas e condicoes estabelecidas no ato convocatorio. Nada,
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portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresenta¢do de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
€ comparecimento ao pregio presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento préprio
definido no instrumento convocatério, pois a convalidagdo posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que ndo participaram do certame
em face do momentineo ndo preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, ¢ a tentativa da Administracio
Piblica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente 2o definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a sessao publica do
pregio, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatorio. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n° 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo ao facultar a comissio ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informac¢io que deveria constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipotese em julgamento. 4. Manutencio da
sentenca pela eliminacdo da empresa vencedora por vicio de representacio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (T]J-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,

Data de Publicaciao: 11/11/2020).

Portanto, ao serem analisados os argumentos apresentados pela licitante

recorrente, ¢ evidente que nao existe qualquer reparo no julgamento, mantendo-se a sua

mabilitacao.
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4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ conhecido,
diante da sua tempestividade, mas no meérito, ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a inabilitacao da

licitante recorrente PEDIDA CONSTRUCOES.

Essa ¢ a decisao.

Itaitinga/CE, 19 de agosto de 2022.

ol

A
Pl = ,&ﬂ(; e

T
ez

Francisco Arnaldo Brasileiro
Presidente da Comissio de Licitagdo
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DEC{SAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2022.09.002-TP

OBJETO: Contratacio de empresa pata Implantacao e urbanizacio da Praca do Idoso de
Interesse da Secretaria do Meio Ambiente, no Municipio de Itaitinga/Ce

RECORRENTE: PEDIDA CONSTRUCOES
CNPJ n° 25.366.868/0001-30

Trata-se da interposicaio de RECURSO ADMINISTRATIVO pelo licitante PEDIDA
CONSTRUCOES, em razdo de sua inabilitacio nos autos do processo de tomada de precos

em epigrafe.

Petscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pelo Presidente da Comissiao de Licitagio
em sua totalidade, em razdo do licitante recorrente nao ter apresentado documentacio em

conformidade com os quesitos do item 4.4, subitem 4.4.2, do instrumento convocatorio.

Retornem os autos ao Presidente da Comissao de Licitacao, a fim de que sejam tomadas as
providéncias administrativas cabiveis para continuagao do certame.
Itaitinga - Ce, 19 de agosto de 2022

1

/A,ri/lo"a/bs Santos Veras Junior

" Secretario do Meio Ambiente
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