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RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS N.° 2022.07.005-TP

De : Impacto Comércio e Servigas <construtora.impacto@hotmail.com>
Assunto ;: RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS N.° 2022.07.005-TP

Para : licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Bom dia, Segue em anexo o Recurso.

por gentileza confirmar recebimento.

Att,

Leonardo Braga.
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N°2022.07.005-TP

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153,
Aldeota, CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio
de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que a declarou inabilitada da TOMADA DE PRECOS N° 2022.07.005-TP da Prefeitura Municipal
de Itaitinga/CE, por meio das razdes de fato e de direito que serfo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como ¢é cedico, a Prefeitura Municipal de Itaitinga publicou, por intermédio da sua Comissio
Permanente de Licitagdo, o edital da TOMADA DE PRECOS N° 2022.07.005-TP, cujo objeto ¢ a
Contratagéio de empresa para pavimentagio em pedra tosca em diversas ruas, no municipio de Itaitinga/CL
— Convénio MAPP 5640, conforme projeto bésico e demais anexos do edital.

A recorrente, interessada na contratacdo, enviou sua proposta comercial e documentagdo de
habilitaglio em estrita consonéncia com as disposi¢Ses do instrumento convocatério. Contudo, na fase de
habilitacdo, foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, pelo seguinte motivo:

P (12) CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS, descumpriu o item
4.4. sub 4.4.1. e 4.4.2, Certiddio do CREA/CE pessoa juridica e pessoa fisica, com
informagdes cadastrais divergentes do Contrato Social, este registrado na Junta
Comercial do Estado do Ceard, outrora a Certiddo do CREA ora emitida, de forma
expressa determina que a certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer
alteragdio nos elementos cadastrais nela contidas,

Conforme se verifica do trecho da Ata da sess&o publica, entendeu-se que as Certiddes do CREA/CE
da pessoa juridica e pessoa fisica apresentadas pela CONSTRUTORA IMPACTO seriam invélidas, por
supostamente estarem com os dados cadastrais desatualizados.
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tntretanto. conforme serd demonstrado, nfo assiste razdo ao motivo elencado para a\mabl&ém

CONSTRUTORA IMPACTO no certame, razdo pela qual deve ser IMEDIATAMENTE et
referido ato administrativo. Senéio vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1~ DA INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE OS DADOS DA ULTIMA ALTERACAD
NOS ATOS CONSTITUTIVOS E DAS CERTIDOES DO CREA - INABILITACAQ
COMPLETAMENTE JLEGAL - PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE — NECESSIDADE Pi
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme exposto na sinopse fatica, a recorrente foi declarada inabilitada no certame por
supostamente ter apresentado Certiddes do CREA invélidas, com dados cadastrais desatualizados.
divergentes das informagdes da Gltima alteragfo no Contrato Social da empresa.

I certo que. segundo o proprio documento, a Certiddo perderd a validade caso ocorra gualquer
mandificscdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

fiste dispositivo estda em consondncia com o que dispde a Resolugdo n® 1.121/2019 do Conselho
Federal de Engenharia ¢ Agronomia — CONFEA, que obriga as empresas registradas a atualizarem o regisiro
no CREA quando houver qualquer alteragfio nos atos constitutivos ou dos dados cadastrais da pessoa
juridica. Sendo vejamos:

Resoluedo n® 1.121/2019

Art. 10, O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Crea quands
ocorrer:

I — qualquer alterac@o em seu instrumento constitutivo;

I — mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

[ - alteragdo de responsavel técnico, ou

IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por representan(e
legal da pessoa juridica.

Ocorre que, conforme se pode auferir do préprio Contrato Social Consolidado apresentado
pela reeorrente, a 5° Alteracio do Ato Constitutivo da CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELL registrada na JUCEC no dia 28/01/2022, teve como objeto a alteragio do Capital
Sovial da empresa de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) para RS 2.500.000,00 (dois milhdes ¢
quinbentos mil reais). Todas as demais clausulas foram mantidas.

MNesta toada, basta uma breve verificaciio da Certidio do CREA apresentada para se verificar
que consta cadastrado o Capital Social de RS 2.500,000,00 (dois milhdes ¢ quinhentos mil reais).
completamente fidedigno com a informagio da ultima alterac¢fio nos atos constitutivos da empresa.

Assim, verifica-se claramente que niio existe qualquer divergéncia entre os dados contidos nos
atos constitutivos da empresa e os dados cadastrais presentes na Certidio do CREA apresentada!

Para que nao restem davidas quanto as datas de alteragfo do Contratﬁ), Social, cabe trazer a tona a
redacdo da 5* Alteracfo:

[RARE]
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5 ALTERACAQ DO ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESS INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LINITADA ~ EIRELI

CONSTRUTORA IMPACTOD COMERCIO E SERVICOS EIRELY
CNPJ: 00.611.868/0001-28
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Como se pede ver, a Gnica alteraciio foi no Capital Social da empresa, passando de B5
564.000,00 (novecentos mil reais) para RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). Todas as

demais clausulas foram mantidas.

Agora vejamos og dados cadastrais na Certiddo do CREA apresentada:
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Nobre Comissio, niio existe qualquer divergéncia entre os dados contidos nos atos constitutivos

da smpresa ¢ os dados cadastrais presentes na Certidido do CREA apresentada, razio pela qual nio

ansiste qualouer raziio a0 motivo alegado para a inabilitacio da CONSTRUTORA IMPACTO
presente Tomada de Precos,

Dessa forma, é evidente que deve ser imediatamente alterada a decisfio que a declarou inabilitadsi,
umia vez que a empresa nada mais fez do que seguir estritamente a Resolugdo n°® 1.121/2019 do Conselho
Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA, que obriga as empresas registradas a atualizarem o registro
no CREA quando houver qualquer alteracdo nos atos constitutivos ou dos dados cadastrais da pessoa

AT
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juridica. F assim fol feito

Mediante a Gltima alteragdo nos atos constitutivos, a CONSTRUTORA IMPACTO imediatamente
realizou a atualizaco nos dados cadastrais perante 0 CREA, de forma que as informagdes cadastrais nas
certiddes apresentadas na presente licitagfo estfio totalmente de acordo com os dados contidos nos ates
constitutivos da empresa.

Portanto. a manutencdo da inabilitagdo indevida da recorrente afrontaria os principios basilares que
cgem as contratagdes publicas, principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da legalidade
administrativa,

Donta Comissdo, conforme € sabido por todos, todas as atitudes da Administragfio devem sor
stanciadas na estrita observéncia da legalidade. Assim, frente a uma ilegalidade em seus atos. tem
corme seu dever corrigir tal vicio,

Tanto isso ¢ verdade que a Lei 8.666/93 prevé de forma expressa em seu ‘tex(o a necessidade de ser
observada a legalidade dos atos administrativos. Senfio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucionl
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantgjosa para a adminisira¢do ¢ «
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ SERA PROCESSADA L
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0S PRINCIPIOS BASIC 1S
DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. e
publicidade, da = probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenie
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes séo correlatos.

Tal previsdo, destaque-se, repete o que é trazido no texto da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pndw es da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios OBE DECERA A0S
PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade. publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Para a Administragfio Publica, o principio da legalidade ndo ¢ a mera observancia a legislagfio. mas
sitn uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se em submisséo a le:.
No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo ¢
poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuacdes exprimic
a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira’”
(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugfo. Sfo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administracdo estd vinculada ndo somente a lei em sentido
estrito. mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela propria

Administraciio para regulamentar seus comportamentos posteriores.

Ora. ndio se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a huscy da proposta mais
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83
vangjosa para a administragdo. que constitui um de seus principios, ipso ficto, ndo se ¥ ;
inabilitar uma proposta totalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento detim juizo
cazodvel, sob pena de violar os principios basilares da Licitagdo.

Ou seja, a inabilitagdo da recorrente ocasionard graves prejuizos a vantajosidade do presente certame.
uma vez que seria_excluida empresa de forma indevida com amplas condicoes de apresentar a
proposta_mais vantajosa. Sobre o assunto, ¢ impossivel nfo destacarmos o que € disposto na Lei das
Licitagdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucionui
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io ¢ o
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgadu vy
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidide.
da moralidade, da igualdade, da publicidade, du probidade administrativa. v
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thex s
correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislacido, o principio
constitucional da economicidade é a prdpria razdo de ser do instituto da liciracdo,
Sfigurando com destagque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que «
procedimento represente vantagem concreta da Administragio na contratacio do
bem ou servico. Destarle, o processo competitivo ndo tem validade intrinsec..
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, par
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora, perde
seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, «
contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coclho. Apontamentos ao regulamento licitatério das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n®. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007. pig
1179; grifamos)

Agsim sendo. inegavel o fato de que merece reforma a decisdo administrativa que inabilitou a
CONSTRUTORA IMPACTO do presente certame, uma vez que esta obedeceu a todas as determinages
contidas no ato convocatdrio, conforme foi demonstrado, mormente em raz8o da redagéio do art. 3° da Lei
8.606/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no
certame as determinag8es do instrumento convocatdrio.

Desse modo, a manutencdo da decisdio administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio
do julgamento objetivo, que além de previsto no art. 3° da Lei n®. 8.666/93, também esta disposto nos
seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43, A4 licitagdo serd processada e julgada com phseryancia dos seguinies

o Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota. construtoraimpacto®hotmail.co
Forteleza - Cearg, CEP 60115-190 Telefone: (85) #180-6092
Construtara tmpacto Comércio e Servicos '
QG BE8/0001-28




procedimentos:
[]

V - julgamento e classificacio dus propostas de acordo com os critérios dv
avaliacdo constantes do edital;

[-]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideraciv os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariur us
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ I° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secrefo,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
ignaldade entre os licitantes.

[]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagis
ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagao.
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acorde cont oy
Sfatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos orgdos de controle.”

Do exposto. conclui-se que ndo hd como se admitir qualquer ato tendente a manter a decisdo que
declarou a recorrente como inabilitada, pois esta apresentou sua documentagfio em total acordo ao que ¢
estabelecido no ato convocatorio, devendo. portanto, ser reformada a decis@o administrativa em questéo.

A Administragfo ndo pode criar critério de julgamento nfo inserido no instrumento convocaldrio o
deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo. vez
que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a defini¢lio dos critérios de julgamentos: estes devem
estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se & subjetividade da Comissdo o julguanmento
das propostus” (PERE IRA JUNIOR. Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratacdes da
adrunistragdo pablica. 2007, p. 539).

fstipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracéo
Pihlica deve-lhes estrita observincia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria
determinou e 4s quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto proferido pelo Ministro Gilson
Dipp no ambito do Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

‘A pr ()p(mz(; apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz "o edital ¢ a lei
do concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administragdo ¢ o
candidatos, ja que o escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade
igualdade de condi¢des no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim. normay
preexistentes enfre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado. «
Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a quulquer candidato
vindicar direito alusivo & quebra das condutas lineares, universais ¢ impurcicis
adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter aQ COnCUrse C'ONC(')?‘(IIOU cOnt s I‘UHI'CI.S' ]?l'(f\v’[..‘\'ft."LS' Jaie
Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsdo.’
(STI: Terceira Se¢do. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a Administragéo nio
pode desconsiderar o que foi estabelecido no cdital no momento de julgamento das propostas. em¥irtude d
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principio da vinculagdo. sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO ~ LICITATORIO.  PRINCIPIO D).
VINCULACAO AQ EDITAL ACORDAQ QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO 1)
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da presta¢do de servigos piblicos,

2. Na salvaguarda do procedimento licitatdério, exsurge o principio da vinculagio,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administragio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certaiie.
3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on line
dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessdrio examinur as
regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices
contidos nas Stimulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBLERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO N Z'_,;'MZ%;’RQ
DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVIS/()
EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AQ NUMER(
DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso piiblico dentro das vagas previstas tem direito
liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes  necessidade do servigo,
disponibilidade financeira e or¢amentdria e existéncia de cargos vagos, o
vinculando a Administra¢do & nomeagdo de mimero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatorio, ¢m
ateng¢do aos principios da vinculacdo ao edital e da discricionariedade s
Administra¢do Publica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA. julgado
em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que se confiva
novemente a documentacdo apresentada pela recorrente, bem como para que se reforme a decisio que
declaron a CONSTRUTORA IMPACTO inabilitada da disputa em tela, em virtude da inexisténcia de vicios
aa sua documentagdo de habilitagdo, principalmente no que se refere & qualificagdo técnica, conforme restou
sobejamente demonstrado. Caso nio seja reformada malsinada decisdo, nfio restard alternativa a esta
Licitante sendio recorrer ao Tribunal de Contas do Estado e ao Poder Judicidrio, diante da ilegalidade

de sun inabilitaciio.
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Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que scjam acatados os
argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E~SERVICOS EIRELI,

Ria Mongsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota.

construtoraimpacto@hotmall.comn
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6Q%

Construtora Impacto Comércio e Servicos

00.611.8688/0001-28




tetormando-se a decxsao que a decldmu inabilitada da TOMADA DE PRECOS N° 2022.07.005 - 17

da Prefeitura Municipal de Itaitinga uma vez que esta seguiu & risca as determinagdes do edital. dando-
se regular prosseguimento ao procedimento licitatério com sua participagéo

Nestes (ermos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 05 de oytubro de 20

Yigpgy

%o

Leonardo Braga da Silva
Representante Legal
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