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construtoro.impocto@hotmoit.com 
Telefone: (85) 2180-6091 

Rua fl/lonsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota. 
Fortaleza - Ceara, CEP 60115-190 
Construtora lmpacto comercio e ServiQos 
00.611.868/0001-28 

Conforme se verifica do trecho da Ata da sessao publica, entendeu-se que as Certidoes do CREA/CE 
da pessoa juridica e pessoa flsica apresentadas pela CONSTRUTORA IMPACTO seriam invalidas, por 
supostamentc estarem com os dados cadastrais desatualizados. 

P (12) CONSTRUTORA IMPACTO CO!vlERCIO E SERVI<;'OS, descumpriu o item 
4.4. sub 4.4.1. e 4.4.2, Certidiio do CREA/CE pessoa jurldica e pessoafisica, com 
informaciies cadastrais divergentes do Contrato Social, este registrado na Junta 
Comercial do Estado do Ceara. outrora a Certidiio do CREA ora emitida, deforma 
expressa determina que a certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer 
alteracdo nos elementos cadastrais nela contidas; 

A recorrente, interessada na contratacao, enviou sua proposta comcrcial e documentacao de 
habilitacao em estrita consonancia com as disposicoes do instrumento convocatorio. Contudo, na fase de 
habilitacao, foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, pelo seguinte motivo: 

Como e cedico, a Prefeitura Municipal de ltaitinga publicou, por intermedio da sua Comissao 
Permanente de Licitacao, o edital da TOMADA DE PRECOS N° 2022.07.005-TP, cujo objeto e a 
Contratacao de empresa para pavimentacao em pedra tosca em diversas ruas, no municipio de Itaitinga/CE 
- Convenio MAPP 5640, conforme projeto basico e demais anexos do edital. 

1. DOS FATOS 

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito 
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n." 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153, 
Aldeota, CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE, vern, tempestivamente, perante este llustrado Orgao, por interrnedi o 
de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRA TIVO contra a 
decisao que a declarou inabilitada da TOMADA DE PRE<;OS N° 2022.07.005-TP da Prefeitura Municipal 
de Itaitinga/CE, por meio das razoes de fato e de direito que serao a seguir trazidas: 

RECURSO ADMINISTRA TIVO 
TOMADA DE PREC::OS N° 2022.07.005-TP 

DA PREFElTURA A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO 
MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE 
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Para quc nao restem duvidas quanto as datas de alteracao do Ccntrato, Social, cabe trazer a tona a 
redacao da sa Alteracao: / ·- 

~'l:il\~r·~~1i6&Sddmli HNIF Q = R lllllfl'JIIUll[-~1',l;'l!!,i;;, 

Assim, verifica-se claramcnte gue nao existe gualqucr divergcncia entre os dados contidos 1JJlli 
atos constitutivos da empresa e os dados cadastrais prcscntes na Certidao do CREA aprescntada ! 

Nesta roada, basta uma breve vertflcacao da Certidao do CREA apresentada para se verificar 
que consta cadastrado o Capital Social de R$ 2.500.000,00 (dois mllhoes e quinbentos mil reais), 
cnmpletamente fidedigno com a.inforrnacao da ultima alteracao nos atos constitutivos da empresa. 

Ocorre que, conforme se podc auferir do pruprio Contrato Social Consolidado apresentado 
pelu rccorrentc, a 5n Alteracao do Ato Constitutivo da CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E 
SERV!(OS ElRELl, registrada na JUCEC no dia 28/01/2022, teve como objeto a alteracao do Capital 
Sndal da empresa de R$ 900.000,00 (noveccntos mil reais) para RS 2,500.000,00 (dois mllhoes c 
quinhentos mil reais), Todas as demais clausulas foram mantidas. 

H.~solu"ao n° 1.121/2019 
Art. 10. 0 registro de pessoa juridica devera ser atuallzado 110 Crea quando 
ocorrer: 
I - qualquer altera<:ao em seu instrumento constitutivo; 
II - mudanca nos dados cadastrais da pessoa iurfdica,· 
Ill- alteraciio de responsavel tecnico; ou 
IV - alteracdo no quadro tecnico da pessoa jurldica. 
Paragrafo unico. A atualizaciio do registro deve ser requerida por representanie 
legal da pessoa juridica. 

Este dispositivo esta em consonancia com o que dispoe a Resolucao 11° l.121/2019 do Conselho 
Federal de Engenharia e Agronomia-CONFEA, que obriga as empresas registradas a atualizarem o registro 
no CREA quando houver qualquer alteracao nos atos constitutivos ou dos dados cadastrais da pessoa 
juridica. Senao vejamos: 

f':. ccrro que, segundo o proprio documento, a Certidao perdera a validade caso ocorra guaku!,.t!: 
girnttfa~ao nostcrior dos elementos cadastrais nela contidos. 

Conforme exposto na sinopse fatica, a recorrente foi declarada inabilitada no certarne por 
supostarnenre ter apresentado Certidoes do CREA invalidas, com dados cadastrais desatualizados. 
divergenrcs das informacoes da ultima alteracao no Contrato Social da empresa. 

2.1 ··- DA INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE OS DADOS DA ULTIMA ALTER .. ACA_Q 
NOS ATOS CONSTlTUTIVOS E DAS CERTIDOES DO CREA - JNABILITA{~}iO 
COI\IPLETAMENTE ILEGAL - PRINCiPIO DA VANTA,JOSIDADE - NECESSlDADE DF 
YIN·~·ULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO . --- 

2._pos FUNDAMENTOS JURIDICOS 
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Entretante. conforme sera demonstrado, nao assiste razso ao motivo elencado para °".inabi~u.~~d,1 
CONSTRUTORA IMPAC I'O no certame, razao pela qua! deve ser IMEDIATAMENTF:'r"eii!:tt ado "' 
referido ato administrative. Senao vejamos: 
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Agora vejamos os dados cadastrais na Certidao do CREA apresentada: 

Como St'. pode ver, a unica alteracao foi no Capital Social da empresa, passando de H:S 
9!W.OOO,OO (novecentos mil reals) para R$ 2.500.000,00 (dois milhoes e quinhentos mil reais). Todas as 
demais clausulas foram mantidas. 
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Dessa forma, e evidente que deve ser imediatamente alterada a decisao que a declarou inabilirada. 
uma vez que a ernpresa nada mais fez do que seguir estritamente a Resolucao n" 1.121/2019 do Consclho 
Federal de Engenharia e Agronomia ·-· CONFEA, que obriga as empresas registradas a atualizarem o registro 
no CREA quando houver qualquer alteracao nos atos constitutivos ou dos dados cadastrais da pcssu,:i 

N.~!.bre Comi~.sao, niio cxiste gualguer divergencia entrc os dados contidos nos atos constiturivos 
f!.!!.YI!]J2.[,Csa c os dados cadastrais prcsentes na Certidao do CREA apresentada, razao pela gual 1_;.i\.Q 
.gs:,bte qualqucr razao ao motivo alegado para a inabilitacao da CONSTRUTORA lMPACTQ._1:!:c~ 
~2.,.qlte Tomada de Precos. 
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a Administracao esta vinculada nao somente a lei em sentido 
estrito. mas tambem a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela propria 
Administracao para regulamentar seus comportamentos posteriores. 

"Para a Administraciio, o principio da Iegalidade traduzia-se em submissiio ir lei. 
No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relaciio entre poder legislativo c 
poder executive, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuacoes exprimi« 
a reiacao entre lei e ato administrativo, com a supremacia daprimeira" 
(MEDAUAR, Odete. 0 direito administrativo em evolucao. Sao Paulo: Editors 
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos) 

Para a Administracao Publica, o principio da legalidade nao e a rnera observancia ,\ legislacao. nH1:> 
siru uma verdadeira submissiio aos di tames legais. E o que ensina Odete Medauar: 

Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do 
Unliio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECER,4 AOS 
PRJNCiPIOS DE LEGAL/DADE. impessoalidade, moralidade. publicidade e 
eficiencia e. tambem, ao seguinte: 

Ta.I previsao, destaque-se, repete o gue e trazido no texto da Constituicao Federal: 

"Art. 3° A Iicitactio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional 
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a admintstraciio e u 
promociio do desenvolvimento nacional sustentavel e SE,Jl4 PROCEcS'.._'i'ADA L 
JULGADA EM ESTRITA CONFOR!v/lDADE COM OS PRINCf PIOS B.4SICOS 
DA LEGAL/DADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, du 
publicidade, da . probidade administrativa, da vinculacdo ao instruments. 
convocatorio, dojulgamento objetivo e dos que /hes silo correlatos. 

Tanto isso e verdade que a Lei 8.666/93 preve de forma expressa cm seu texto a necessidade de ser 
observada a legalidade dos atos administrativos. Serrao. vejamos: 

Dnuta Comissao, conforme e sabido por todos, todas as atitudes cla Adrninistracao devern ~;\'r 

C\li>: ubstunciadas na estrita observancia da legalidade. Assim, frente a uma ilegalidade cm seus atos. tern 
(';111 H, scu devcr corrigir tal vicio. 

Portanto, a manutencao da inabilitacao indevida da recorrentc afrontaria os principios basilares que 
rq;cn, as contratacoes publicas, principalmente, da vinculacao ao instrumento convocatorio e da legalidade 
udrniuistrativa. 

Medi ante a ultima alteracao nos atos constituti vos, a CONSTRUTORA IMPACTO imediatameruc 
realizou a atualizacao nos dados cadastrais perante o CREA, de forrna que as informacoes cadastrais rw:; 
certidoes apresentadas na presente licitacao estao totalmcnte de acordo com os dados contidos nos ato:, 
constitutivos da ernpresa. 

juridica. E assim foi feito. 
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dos seguintes Art. 43. A Iicitaciio sera processada e julgada com 

"Art. 41. A Administraciio niio pode descumprir as normas e condiciies do et/ital, 
ao qua! se acha estritamente vinculada. 
[. . .] 

Desse rnodo, a manutencao da decisao administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio 
do julgarneuto objetivo, que alem de previsto no art. 3° da Lei 11°. 8.666/93, tambem esta disposto nos 
scgui11tcs dispositivos da Lei 11°. 8.666/93: 

Assim sendo. inegavel o fato de que merece reforrna a decisao administrativa que inabilitou a 
CONS'TRUTORA IMPACTO do presente certame, uma vez que esta obedeceu a todas as determinacoes 
courldas no ato couvocatorio, conforme foi demonstrado, mormente em razao <la redacao do art. 3° da Lei 
8.666/93. o qua! preconiza que deve ser observada a vinculacao dos atos administrativos realizados no 
ceruune as determinacoes do instrumento convocat6rio. 

"Como e sabido e exaustivamente reiterado na legisluciio, o principio 
constitucional da economicidade e a propria raziio de ser do instituto da licitaciio, 
figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o 
procedimento represente vantagem concreta da Administraciio tut contrataciio do 
hem ou service. Destarte .. o processo competitivo niio tem validade intrinseca. 
constituindo apenas um instrumento de tnelhoria do gasto publico. Quando, par 
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o tfrgiio ou entidade licltadora, perde 
seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entiio, eliminar todo 
elemento que niio favoreca o epilogo necessdrlo do certame - ou seja, a 
contrataciio <lo objeto exato pelo melhor preco .. , 
(MOTT A, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das 
microempresas e empresas de pequeno porte -r-- Decreto n°. 6.204/2007. Revista 
Zenite de Licitacoes e Contratos --- ILC. ed. 166. Brasilia. Zenite. Dez/2007. p.',g 
1179; grifamos) 

Ncsse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta: 

'Art. 3 "A licitaciio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucionul 
da isonomia. a selectio da proposta mais vantajosa para a administraciio e a 
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada ejulgadu e.'11 

estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da impessoalidadc 
da ntoralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrative ,f,1 
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo l! dos q uc lhes .wiil 
correlatos. ,. 

Ou seja, a inabilitacao da recorrente ocasionara graves prejuizos a vantajosidade do presente certame .. 
ill].lL vez -~uc seria cxcluida empresa de forma indevida com amplas condicocs de..J!Jlrcscnt~: .. ~. 
pro[)..QSta mais vantajosa. Sobrc o assunto, e impossi vel nao destacarmos o que e disposto na Lei das 
Licitacoes: 
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Toda a jt1risprudencia do Superior Tribunal de Justic;a e nesse sentido, de que a Administrac;ao nan 
pock dcsconsiderar o quc foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas. em 1irtude do 

"A proposito. apropriada e a citacao do brocardo jurldico que diz 110 edital c a lei 
do concurso ". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administraciio e os 
candidatos, ja que o escopo principal do certame e propiciar a toda coletividade 
igualdade de condiciies no ingresso no service publico. Pactuam-se, assim. nortuas 
preexistentes entre os dois sujeitos da relacdo editalicia. De um ludo. a 
Administracdo. De outro, os candidatos. Com isso, e defeso a qualquer candidato 
vindicar direito alusivo a quebra das condutas lineares, universais e impm·cioi, 
adotadas no certame. 
O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstus no 
Edita!. nao podendo agora se insurgir contra a referida previsao. " 
(ST.T: Terccira Se9ao. MS 11°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004) 

Extipulados os criterios e exigencias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracao 
Publica deve .. lhes estrita observancia, nao sendo cabivel evadir-se das regras quc ela prripria 
determinou e ?is quais aderiram os licitantes, conforme dernonstra o voto proferido pelo Ministro Gilson 
Dipp no ambito do Mandado de Seguranca n°. 8.41 l/DF: 

A Administracao nao pode criar criterio de julgamento nao insericlo no instrumento convocatorio ou 
deixar de scguir os que ja estao ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo. '.e:': 
que o "edital niio pode transferir para a Comissiio a definiciio dos criterios de julgamentos: estes devcm 
estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se c't subjetividade da Comissiio ojulgamcnto 
dos propostas ·.· (PEREIRA J1JNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei <las licitacoes e contratacoes da 
adrninistracao publica. 2007, p. 539). 

Do cxposto, conclui-se que nao ha como se admitir qualquer ato tendente a manter a decisao que 
declarou a recorrente como inabilitada, pois esta apresentou sua documentacao em total acordo ao que ~, 
estabelecido no ato convocatorio, devendo, portanto, ser reformada a decisao administrativa em questao. 

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissiio levani em consideraciio os 
crlterios objetivos deflnidos 110 edital ou convite, os quais nao devem contrariar as 
normas e principios estabelecldos por esta Lei. 
§ 1° E vedada a utilizaciio de qualquer elemeuto, criteria ou fa tor sigiloso, secreto, 
subjetivo ou reservado que possa aim/a que indiretamente elidir o principio da 
igualdade entre os licitantes. 
[ . .] 
Art. 45. 0 julgamento das propostas serti objetivo, devendo a Comissiio de Iicitucd» 
ou o responsdvel pelo convite realiui-lo em conformidade com os tipos de licitacao. 
os criterios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com o .. ~ 
fatores exclusivamente nele referldos, de maneira a possibilitar sua afericiio pelo: 
licitantes e pelos orgdos de con/role. ,. 

procedimenios: 
{ .. } 
V - julgamento e classificaciio das propostas de acordo com os criterios de 
avaliaciio constantes do edital; 
[. .. ] 
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acatados os Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. 
argurnentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMP ACTO COMERCIO 

~~· DO PEDlDO 

Neste diapasao, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que se confira 
novarnente ,1 documcntacao apresentada pela recorrente, hem como para que se reforme a decisao que 
dee larou a CONSTRUTORA IMPACTO inabilitada da disputa em tela, em virtude da inexistencia de vicios 
na sua documcntacao de habilitacao, principalmente no que se ref ere a qualificacao tecnica, conforme restou 
sobejamente demonstrado. Caso nao seja reformada malsinada decisao, nao restara aJternativa a e~ta 
licihmte seuao recorrer ao Tribunal de Contas do Estado e ao Podcr .ludici:irio, diante da ilegalida~~ 
1lt! r-llHI iirnbilifo£UO. 

''ADMINJSTRAT!VO. PROCEDIMENTO LICI7>1TORJO. PRINCiPIO DA 
V!NCULA('.110 AO ED11:4L ACCJRDAO QUE AFIRMA O C(JA1PR!iv1ENTO D.1 
EXJGENCIA PELO CANDJDATO. REVISAO. S[JJ\,fULA 7/STJ. 
1. 0 principio da impessoalidade obsta que criterios subjetivos ou anti-isonomicos 
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de services publicos. 
2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio d« vinculuciio, 
prevlsto 110 art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar r't administraciio o 
descumprlmento das normas coutidas 110 edital. Sob essa otica, o principle d« 
vinculaciio se traduz na regra de que o lnstrumento convocatorio fa: lei eutre as 
partes, devendo ser observados os termos do edital ate o encerramento do certaute. 
3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticaciio on line' 
dos documentos da empresa. Rever essa aflrmacdo. seria necessario examinat 11s 
regras contidas no edited, o que niio e possivel no recurso especial. ante os obices 
coniidos nas Sumulas 5 e 7 do S'TJ. 
Recurse especial ndo conhecido." (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERT() 
MARTINS, SEGUNDA TURMA,julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) 

"ADMJNISTRATJVO APROVA('A-0 DE C>1NDIDATA DENTRO DO N(JMERO 
DE VAGAS PREVISTAS EM EDII:4L DIREITO LfQUJDO E CERTO .j 
NOMEA(',4"0 E A POSSE NO CARGO SJTUA<,:AO PECULIAR. PREVJS,fu 
EDITALiCIA DE POSS!BIUDADE DE PROV/MENTO INFERIOR AO NOMERO 
DE VAGAS', 
!. 0 candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas pre vistas tem direito 
liquido e certo c't nomeacdo. Precedentes. 
2. No presente caso, o edital condiciona as nomeaciies it necessidade do service. 
disponibilidade financeira e orcamentaria e existencia de cargos vagos. iuio 
vinculando a Administracdo c't nomeaciio de numero determinado de candidatos. 
3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido 110 instrumento convocatorio, em 
atenciio aos princlpios da vinculaciio ao edital e da discricionariedade da 
Administracdo Publica. 
4. Recurso ordinario niio provido. '' 
(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIR.A, SEGUNDA TORMA julgado 
em 09/04/2013, DJe 15/04/2013) 

pr.i1k'ipio da vinculacao. senao vejamos: 
0 
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Fortaleza, 05 de oi ubro de 20:222. 
Leonardo Braga da Silva 

Representante Legal 
.. _ 0 tv 1:.t.~.) __ J::61-~TORA IMPACTO COMISERV. BREU ·----- -Q N STR UTO RA IM CTO COMERCIO E SERVJ<;:OS EIRELI 

LEONARDO BRAGA DASILVA 
REPRESENTANTE LEGAL 

Nestes termos, 
Pede deferimento. 

reformando-se a decisao que a cleclarou inabilitada da TOMADA DE PRE<;OS N° 2022.07.005 -TP 
da Prefeitura Municipal de Itaitinga uma vez que esta seguiu a risca as determinacces do edital. dando- 
se regular prosseguimento ao procedimento licitat6rio com sua participacao. 

I 
ffl 


