INTERNATIONAL
SUPPLIES

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA
CEARA

REF.. PREGAO ELETRONICO N°. 1301.23.06/2022 PERP

IS 8 International Supplies Imp. e Com. Prod. Hospi  talares Ltda., inscrita no C.N.P.J. sob n°.;
30.597.921/0001-44, estabelecida a Alameda Sao Caetano, 1807 — Cj. 11 — Santa Maria - Sao
Caetano do Sul — SP, fone : (11) 3565 — 7705 através de seu representante abaixo assinado e
qualificado, vem, como licitante interessado respeitosamente a presencga de V.S., consubstanciado
no art. 109 da Lei n°® 8.666/93 , apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO

aos termos Edital de numeracéo em epigrafe, e solicitar que apds a exposi¢do de motivos, seja 0
mesmo revisto.

De acordo com o que consta no presente Edital, essa Prefeitura estara realizando “PREGAO
ELETRONICO” do tipo MENOR PRECO DO LOTE, tendo por finalidade o REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisicdo de medicame  ntos, para atender as necessidades
das UBS, HMECA, junto a Secretaria de Saude do muni cipio de ltaitinga de conformidade
com as exigéncias do edital e especificacdes contid as em seus Anexos .

A Impugnante, € pretendente a participar do procedimento licitatério em questao quanto aos itens
01, 02 e 04 do LOTE 20:

LOTE 20

i | OR BIOMAM I o PFREOAS (- '._.-| I

Vejamos o que é cada item e/ou para que serve :

- ITEM 01 - Indicador Biolégico :  possibilita a verificagao rotineira da eficiéncia do processo de
esterilizacdo pelo vapor sob pressdo. Permite a facil visualizacdo do resultado possibilitando a
avaliacao do funcionamento das autoclaves. (uso em central de esterelizacdo materiais — CME);

- ITEM 02 — Teste Biologico Bowie Dick : para controle diario de processo de esterilizacéo,
utilizado para testar a eficacia do sistema de vacuo da autoclave pré vacuo, verificando a
penetracdo de vapor e a remocao de ar dentro da cAmara do equipamento (uso em central de
esterelizacdo materiais — CME);
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- ITEM 03 — Teste de UREASE : teste rapido, barato e simples, muito usado no exame de
endoscopia para verificar a presenca da bactéria Helicobacter pylori. (teste de laboratério — ndo
utilizado em CME)

- PACOTE TESTE COM INTEGRADOR QUIMICO : pelo descritivo, seria Teste Desafio Liberador
de Carga, com afinalidade de desafiar a autoclave em situacdes de mais dificuldade de penetracéo
de vapor. (uso em central de esterelizacdo materiais — CME)

Como estd bem claro nas descri¢cdes, os itens constantes deste lote o item 03 é totalmente
diferentes e de uso diverso aos demais itens.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingéo de licitagcdes por itens e de licitacdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num
Unico procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, esta-se-a realizando “diversas
licitacdes” em um sO processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, é julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente (...). Deve o objeto da licitacao ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa en tre os
licitantes . Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica
do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a preservacédo da economia de escala. (...).
Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos
lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.
Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um sé local ou ambiente . Por
exemplo: compra de mdveis , em que todos os itens constantes do lote
ou grupo, destinadas a um determinado ambiente, devem ser
adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo,
modelo, design, etc.”
Portanto, tem-se que a regra € a realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstracdo da vantagem dessa,
posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-
se a um unico licitante a cotacéo de preco global para todos os itens que comp&em o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no maior nimero de
parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com vistas a ampliacdo da
competitividade. Trata-se de obrigacdo disposta no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Simula 247 TCU que trata do parcelamento
do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo pode
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel , desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia
da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do
Acérdéo 3.009/2015 — Plenério.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa, norteador da elaboracéo
do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade
de condi¢cBes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica é o principio da
livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagdo dos mercados e
a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitagao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de con vocacgdo, clausulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater c ompetitivo , inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
gualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na selecéo do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista que
a licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa como também a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quan titativa que, de algum modo, sob
gualquer angulo, restrinja a competitividade deve s er rechacada. Inclusive, a mera omissao
de informacgBes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acérdao 1556/2007 — Plenério).

Em dUltima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competicéo.

De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para
a habilitacdo e execucdo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as
clausulas deverao ser rechacadas por impugnacdes.

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos licitatérios é a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao e os cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia que restrinja a
competitividade, especialmente nos casos em que a Administracdo escolha um produto em
detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administracéo, exatamente
0 que prevé art. 3°, §1° da Lei de Licitacdes (8.666/1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impesso alidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa , da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos seus correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de co nvocacao, clausulas ou condig8es que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater ¢ ompetitivo e estabelecam preferéncias
ou distingBes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato." (Grifamos)

N&o bastasse a clareza da regra imposta pelo dispositivo acima, tem se ainda a mesma regra
prevista no art. 3°, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregdes):

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte: (...); Il - a definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelev  antes ou
desnecessarias, limitem a competigéo”.

Diante de todo o exposto, requer-se que seja a presente impugnacdo recebida no efeito
suspensivo, a fim de que a sessao de recebimento das propostas seja suspensa, até que a
Autoridade Hierarquicamente Superior se manifeste sobre a presente impugnacdo. Requer ainda:

0] Que o LOTE 20 seja retificado, dividindo os produtos solicitados em ITENS, separando-os
da exigéncia que compromete o carater competitivo da licitacdo, resguardando-se assim a
legalidade que confere ao mesmo eficacia e validade; OU A EXCLUSAO DO ITEM 04 que esta
em atrito com os demais itens;

(i) Solicitamos também a confirmacgéo de que o item 04 é Pacote Liberador de Carga e nao
somente Integrador Quimico;

(iii) Determinar-se a republicacdo do edital, com exclusdo da exigéncia retro apontada;

(iv) Requer também sejam as presentes razfes submetidas a apreciacdo da Autoridade
Hierarquicamente Superior

Nestes Termos
P. Deferimento

Sao Caetano do Sul, 04 de Julho de 2022.

Assinado de forma digital por
REGINA BERNADETE REGINA BERNADETE FERREIRA

FERREIRA GUINEZ:29960681815
GUINE229960681 81 5 Dados: 2022.07.04 11:34:50

-03'00'
REGINA BERNADETE F. GUINEZ
Sécia
CPF.: 299.606.818-15
RG.: 4.210.245-5
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