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RESPOSTA DE IMPUGNACAO A EDITAL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.07.006CP

OBJETO: Contratacao de empresa para manutencao e recupetacio de pavimentacio asfaltica,
no Municipio de Itaitinga/CE

IMPUGNANTE: COPA ENGENHARIA LTDA
CNPJ N° 02.200.917 /000165

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio
de Licitacao da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acerca da
IMPUGNACAO a0 edital de concorréncia publica n® 2022.07.006CP, interposto pela
empresa COPA ENGENHARIA LTDA, passa a aptresentar suas consideracoes, fazendo-as

pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1.PRELIMINARMENTE

De inicio, ¢ necessario sopesar que a impugnacio ao edital nio possui
efeito suspensivo, ¢ por isso a sua apresentacao nio implica na paralisacdo do procedimento

administrativo de licitacio.
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Nesse sentido, ¢ a redacao do § 3¢ do art. 41, da Lei n® 8.666/93 e

alteracoes posteriores, i rerbis:

Art41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condicoes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 32 A impugnacao feita tempestvamente pelo licitante nao o impedird de
participar do processo licitatorio até o trinsito em julgado da decisio a ela
pertinente.

Assim posto, esclarecemos que o pedido de impugnacio foi apresentado

tempestivamente, motivo pelo qual é conhecido.

2. DOS FATOS

Cuida-se de mmpugnacao ao edital acima referenciado, que tem como
objeto a contratacao de empresa para manutencao e recuperacio de pavimentacao asfaltica, no

Municipio de Itaitinga/CE.

Nessa toada, na repetitiva peca de impugnacao, as questoes ventiladas
pela empresa impugnante, em sintese, apresentam os seguintes pontos: a) impossibilidade de
vedacio a participacio de consércios; b) exigencia desnecessaria de engenheiro mecanico; e ¢)
impossibilidade de se exigir declaracdo de propriedade de equipamento junto a licenca de
operacao.

Dito isso, requer sejam as condicoes acima alteradas/excluidas, com a

devolucdo do prazo de abertura da sessao.

Eo que importa relatar.

3. DO MERITO
3.1. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
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--- - -Passando-se a analise do mérito, no que se tange ao dessasosego da

emptresa impugnante no que se refere a participagio de consorcios na disputa, esclarecemos

que a prerrogativa ¢ discricionaria da Administracao, isto ¢, depende do seu juizo de

conveniencia.

Isso posto, o art. 33 da Lei de Licitaces e Contratos Publicos, apenas

admite a participacao de consorcios em certames licitatérios, nio sendo condicio impositiva,

porquanto trata-se de excepcionalidade. Senao vejamos:

&

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacio de empresas em

consorcio, observar-se-ao as seguintes normas: (grifo nosso)

Na estetra:

-,

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE  SERVICOS DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE. ALEGACAO DE VEDACAO
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO.
IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO PARA
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. FALTA DE PREVISAO NO EDITAL.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. AGLUTINACAO DOS
SERVICOS DE DATA CENTER E DE LICENCA E USO DE
SOFTWARE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. NAO
VERIFICACAO. IMPROCEDENCIA. VEDACAO DE
SUBCONTRATACAO DO DATA CENTER.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA. IRREGULARIDADES TECNICAS. SUPOSTO
IMPEDIMENTO A EXECUCAO DO OBJETO LICITADO E A

# i # kg L3 -l % % # % # # & % k3 ® & ® ® #® ® 2 2 &

9 Ay Cel Virgilio Tavora, 1710, Haltinga - Ce i prefelturadiiaitings.ce.govbr

b, {85) 33771361 O owwaaiiaitingas.ce.govbry

%

®

L7

SR RS R N S e e :



¥/

o novos caminhos e

APRESENTACAO DI PROPOSTAS. MATERIA ATINENTE A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL.
IMPROCEDENCIA.  APONTAMENTOS COMPLEMENTARES.
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. FALTA DE DADOS A
RESPEITO DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE
MELHOR PRECO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO.
ATENDIMENTO INSUFICIENTE. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. NEGOCIACAO DIRETA DE PRECO.
PREGOEIRO E EMPRESA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO
LUGAR. INEXISTENCIA DE NEGOCIACAO. PODER-DEVER
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de
apresentacio de certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial, que,
com o advento da Lei 11.101/2005, substituin a certidio de faléncia e
concotrdata, ndo implica a imediata inabilitacao do licitante, cabendo ao
pregoeiro ou a comissao de licitagao realizar diligéncias para avaliar a real
situacao de capacidade econdémico-financeira da licitante. 2. A falta de

previsao no edital acerca da vedacio a participagio de empresas em

conséreio nao conduz, automaticamente, a permissao de participacao 1o
certame em tal condicio, pois, caso o edital seja omisso, presume-se a
impossibilidade da participacaio de empresas em consorcio, em
consonancia com o disposto no art. 33 da Lei n. 8.666/1993.3.
Tratando-se de contratacio de setvico de licenca e uso de software e data
center, mostra-se razoavel o nao parcelamento do objeto da licitacio,
haja vista que os sistemas informatizados pretendidos guardam
interconexdo entre si e um uUnico fornecedor poderia gerar melhores
condicoes técnicas de interconectividade entre os softwares, facilitando
sua manutencdo, trelnamento, atualizacdes e customizacoes; além da
possibilidade de ganhos de economia de escalad. E possivel a

Administracio Publica vedar a subcontratacao, medida excepcional
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regulada pelo art. 72 da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista se tratar de ato
discricionario em que se observam os principios da conveniéncia e do
interesse publico, e cuja motivacao é razio de permissibilidade, e nio de
impedimento.5. As alegacoes da denunciante acerca de questoes
eminentemente técnicas executadas no sistema de gerenciamento
eletronico do ISSQN  estao  diretamente atreladas, por forca
constitucional, as respectivas legislacdes do municipio que devem ser
observadas pela Administracao Tributaria, nao tendo a denunciante se
desincumbido do onus de fazer prova de suas alegacoes, deixando de
mencionar qualquer fundamento legal, doutrinario ou jurisprudencial que
pudesse embasar a argumentacio referente ao tema.6. O principio da
motivacao 1mpoe a Administracao Publica a  obrigatoriedade  de
fundamentar o ato praticado, bem como o dever de indicacio dos
pressupostos faticos, técnicos e juridicos que determinaram a decisdo que
ensejou a desclassificacao da empresa detentora da proposta de melhor
preco, razao pela qual a motivacio incompleta acerca das exigéncias
analisadas se mostra Insatisfatoria ao cumprimento do referido
principio.7. A negoclagao entre o pregoeiro e a empresa responsavel pela
proposta classificada em primeiro lugar trata-se de poder-dever da
Administracao Publica, visando a contratacdo mais vantajosa, ainda que
o preco encontrado apds a disputa seja inferior aquele objeto da pesquisa
de precos constante da fase interna da licitacio. (ICE-MG - DEN:
1088782, Relator: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO, Data de
Julgamento: 10/05/2022, Data de Publicacao: 04/07/2022)

Demais disso, de acordo com a jurisprudéncia atual, a participacio de

consorcios ¢ obrigatoria apenas nos certames licitatérios em que o vulto e a heterogeneidade

do objeto possam restringir o universo de patticipantes. Nao é o caso dos autos. O objeto da

disputa ¢ servico ¢ comum, de baixa complexidade e recorrente.
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Nesse sentido, para o Tribunal de Contas da Uniao:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a
admissio ou nio de consoércio de empresas em licitacoes e contratacoes
¢ de competencia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Nio obstante a participacio
de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja considerado de
alta complexidade ou vulto, tal alternativa também nao ¢ obrigatona.
Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o
objeto aptesenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de
possiveis licitantes. Somente nessa hipotese fica o administrador
obrigado a autorizar a participacao de consorcio de empresas no
cettame, com o intuito precipuo de ampliar a competividade e
proporcionar a competitividade e proporcionar a obtencao da proposta

mais vantajosa. (TCU, Acordao 2831- Plenario)

Assim sendo, tendo em vista que a natureza e as caractetisticas do objeto

nao configuram alta complexidade, nao ¢ técnica e economicamente viavel que a sua execucao

seja parcelada entre varias empresas, de forma que entende a Administracdo, que a

participacao de empresas reunidas em consocio ¢ desnecessatia.

Por fim, ndo restou demonstrado indicios de prejuizos ao certame.

3.2. QUALIFICACAO TECNICA

Como é cedico, o art. 30 da Lei 8.666/93 dispoe acerca das disposicoes

relativas a necessaria qualificacdo técnica para a execucao do objeto que se pretende contratar.
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Dito 1sso, as consideracoes relativas a exigéncia de engenheiro mecanico,

de fato, assiste razao a empresa impugnante, de modo que a demanda relativa ao profissional

serd retirada do edital, permanecendo, no entanto, a referente ao engenheiro civil.

Em assim sendo o item 4.4.1 do edital passa a ter a seguinte redacao:

4.4.1. Certdao de Registro/Regularidade da pessoa juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em que
conste no quadro de tresponsavel técnico pelo menos um técnico
profissional de nivel superior habilitado na area de engenharia civil.

O item 15 do Anexo 1-A ~ Termo de Referéncia passa a ter a seguinte

redacio:

15.1. Certidio de Registro/Regularidade da pessoa juridica expedida

conste no quadro de responsavel técnico pelo menos um técnico

profissional de nivel superior habilitado na area de engenharia civil.

De outro norte, considerando que a alteraciao nio tem o condio de

provocar a modificacio da elaboracio da proposta de precos, nos termos do art. 21, § 4%, da

Lei 8.666/93, o prazo de abertura do certame fica mantido. Vejamos:

Art. 21 omissis

§ 4°. Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracio nao afetar

a formulacao das propostas.
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Nesse sentido, para os nossos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
IMPUGNACAO DE EDITAL. LEGALIDADE DAS CLAUSULAS.
AUSENCIA  DE  VIOLACAO A AMPLA  COMPETICAO.
CRITERIOS PROPORCIONAIS E ADEQUADOS. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. ALTERACAO DO EDITAL QUE
NAO AFETA A FORMULACAO DAS PROPOSTAS. NOVA
PUBLICACAO DESNECESSIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA. I. Ha de ser denegada a seguranca quando, examinado
detidamente o edital, chega-se a conclusio de que nao houve qualquer
ilegalidade na elaboracao de suas clausulas. I1I. Ndo ha que se falar em
violacio do principio da ampla competicio quando as clausulas
editalicias preservam critérios proporcionais e adequados para a afericio
da capacitacio técnico-operacional dos licitantes, preservando, desta
feita, a finalidade precipua da licitacdo. III. Qualquer modificacao no
edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquiestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas -
circunstancia dos autos. IV. Seguranca denegada. (T]-MA - MS:
32322005 MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de
Julgamento: 14/04/2008, SAO LUIS)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - LICITACAO - RETIFICACAO NO EDITAL -
AUSENCIA DE  REABERTURA DO PRAZO  PARA

APRESENTACAO  DAS  PROPOSTAS - HIPOTESE

EXCEPCIONAL - INDICIOS DE  ILEGALIDADE  NA

CONTRATACAO -  VIOLACAO DA LISURA DO

PROCEDIMENTO - ANULACAO DO PROCEDIMENTO
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LICITATORIO. 1. A retificacio no edital de licitacio exige divulgacio
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto se, inquestionavelmente, a alteracao nao
afetar a formulacdo das propostas. 2. A contratacio de empresa licitante
cujo socio administrador ¢ servidor do Municipio indica irregularidade na
contratacdo, pois contraria os principios da imparcialidade e da
impessoalidade, prejudicando-se a lisura do procedimento. (I]-MG - Al
10000220211049001 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo Braga,
Data de Julgamento: 28/07/2022, Ciamaras Civeis / 19 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacao: 04/08/2022)

Portanto, a exigéncia ¢ retirada do instrumento editalicio, mas o prazo de
abertura da disputa é mantido considerando, como demonstrado, que a alteracdo nio afeta a

elaboracdo da proposta de precos.
3.3. EXIGENCIA DE DECLARACAO

Relativamente a demanda vergastada, entende-se que nao ha qualquer

critétio restritivo, como argumenta a empresa impugnante. Explica-se:

A possibilidade da Administracio fazer exigéncias que estejam
relacionadas a execucdo do objeto que se pretende contratar ¢ perfeitamente possivel, tanto

que prevista no art. 30, IV, da Ler de Licitacoes e Contratos Publicos.

Art. 30. omissis

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.
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Nio bastasse isso, tem-se em mente que empresas especializadas nos
servicos, devem dispor de maquinatio, pessoal qualificado, além de infraestrutura capaz de
suportat a execucao dos mesmos, como disposto nos incisos I e IT do art. 30 do diploma legal
acima mencionado.

Como se sabe, os critérios que definem as disputas, notadamente no
quesito capacitacio ou qualificacio técnica, objetiva garantit a Administracao Publica o
minimo de seguranca, tanto em relacdo a idoneidade dos participantes, quanto em suas
condicoes de execucao do objeto proposto, nao olvidando a supremacia do interesse publico
sobte o particular.

Sob essa égide, a irresignacao nao ¢ compreensivel, considerando ter a
Administracao exigido somente uma mera declaracao de disponibilidade, ex 27, item 4.4.8.2.
Em assim sendo, niao é dado a interessada em concorrer no certame ter obrigacio de
comprovar qualquer tipo de propriedade, bastando, apenas, se comprometer a bem e

tempestivamente, providenciar a infraestrutura adequada para a consecucao dos servigos.

Registre-se ademais, que a qualificacao técnica requerida no edital, no

entender da Administracdo, é suficiente para aferir a capacidade dos licitantes interessados.

Na sequencia, tergiversando acerca da alega possibilidade de restricao na
disputa, tem-se como oportuno deliberar que nenhuma outra empresa manifestou
inconformidade com os regramentos editalicios, ou seja, as elucubracoes da empresa

impugnante é meta especulacio.

De modo que o mérito do requisito esta completamente atrelado ao
interesse publico, visando o poder municipal contratar futuramente com empresa que,
efetivamente, demonstre ter condigdes de executar o0s servicos com seguranca ¢ com

qualidade, tudo, em beneficio da comunidade.

Sob essa perspectiva, dada a presuncio de legitimidade dos atos

administrativos, o mérito da exigéncia esta mais do que justificado.
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4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o pedido de impugnacao apresentado pela empresa
COPA ENGENHARIA LTDA ¢ conhecido, porque tempestivo, e no métito, € paridalmente
provido, para o fim de excluir a exigéncia de engenheiro mecanico no item 4.4.1 do edital e do

item 15.1. Anexo 1-A do Termo de Referéncia, mantendo-se as demais disposicoes editalicias.

Issa € a decisao.

Itaitinga/CE, 19 de agosto de 2022.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO
Presidente da Comissio de Licitacio
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